Scybaplaya
GOBIERNO MUNICIPAL
2021-2024

MUNICIPIO DE SEYBAPLAYA
EV/ALUACIJOM IEL FONIO

FH@@AL 2@22
PAE 2023

OCMUBRE DE2023




Tabla de contenido

Glosario de Términos

4

Introduccion.

6

Descripcion del Programa

I.1) Problemadtica que se atiende con el FISMDF

1.2) Contexto y condiciones en el que opera el FISDMDF

1.3) Principales Procesos Identificados para el Logro del FISMDF.

1.4) Contexto Administrativo y Presupuestal en el que Opera el FISMDF.

1.5) Evolucion de las Asignaciones Presupuestales del FISMDF.

Disefio Metodolégico

1l.1) Metodologia

11.2) Proceso de evaluacién

11.3 Actores Principales del Programa.

Descripcion y Andlisis de Procesos.

lll.1) Procesos del Programa.

Cuadro 2. Macro-Proceso De Gestion Y Operacion Del Fismdf, 2022

IV. Hallazgos Y Resultados

V. Recomendaciones y Conclusiones

IV.1 Principales Hallazgos

IV.2 Amenazas y Fortalezas

IV.3 Principales problemas detectados en la normatividad

11
13
16
20
23
26
31
31
33
37
39
39
55
57
57
59
59

IV.4 Identificacidn y descripcion de las principales areas de oportunidad, cuellos de botella 'y

buenas practicas

Anexo 1. Ficha Técnica de Identificacion FISMDF 2022.

60
62
64

Anexo 2. Ficha de Identificacion y Equivalencia de Procesos Evaluacion de Procesos del

Programa.
Anexo 3. Flujogramas del Programa

Anexo 4: Grado de Consolidacion Operativa del Programa.

Anexo 5. Analisis FODA

Anexo 6. Recomendaciones del Programa.

Anexo 7. Trabajo De Campo Realizado

Bitacora de trabajo

66
67
68
69
70
71
71



Anexo 8. Ficha Técnica con los Datos Generales de la Instancia Evaluadora y el Costo de
la Evaluacion. 72

Resumen Ejecutivo 73




GLOSARIO DE TERMINOS

ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA. Recomendaciones producto de una
evaluacion externa que el organo responsable del programa ha considerado
pertinente atenderlas mediante acciones que implican un seguimiento, a efecto de
optimizar el programa para obtener mayores resultados en determinados plazos.
CICLO PRESUPUESTARIO. Proceso que permite organizar en distintas etapas
(planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento,
evaluacion y rendicion de cuentas) el ejercicio de los recursos publicos en
determinado periodo.

CONEVAL.: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
EVALUACION EXTERNA DE PROGRAMAS. Valoracion de las caracteristicas de
un programa con base en estandares de calidad, cobertura, eficacia, eficiencia o
economia con base en una metodologia que permite obtener hallazgos objetivos y
Gtiles para la toma de decisiones.

FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

FISE: Fondo para la Infraestructura Social Estatal

FISMDF: Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal

LGDS: Ley General de Desarrollo Social

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

MIDS: Matriz de Inversién para el Desarrollo Social

SRFT: Sistema de Recurso Federales Transferidos

PED: Plan Estatal de Desarrollo

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion

PMD: Plan Municipal de Desarrollo

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PROGRAMA PRESUPUESTARIO. La categoria programatica que permite
organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de

los programas federales y del gasto federalizado a cargo de los ejecutores del gasto



publico federal para el cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como del gasto
no programable.

ROP: Reglas de Operacion del Programa

SFU: Sistema de Formato Unico

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

ZAP: Zonas de Atencion Prioritaria



INTRODUCCION.

La politica de desarrollo social del gobierno federal se fundamenta en el ideal de
que todos los mexicanos, sin excepcion, deben gozar de una vida digna, con pleno
ejercicio de sus derechos econémicos, sociales y culturales. El Plan Nacional de
Desarrollo (PND), en su eje de politica social, plantea el ineludible compromiso de
impulsar politicas publicas que reduzcan las desigualdades sociales desde una
intervencion responsable e incluyente del sector gubernamental. Por su parte, el
Programa Sectorial de Bienestar (PSB), es un instrumento que deriva del PND y
tiene como objetivo establecer las directrices generales y prioritarias que deberan
seguir todas las acciones agrupadas en torno a la politica social, para combatir la
desigualdad social y lograr una sociedad incluyente con un entorno de bienestar.?
La Secretaria de Bienestar, en este marco, es la dependencia federal responsable
de la implementacién y articulacion de todos los esfuerzos institucionales en la lucha
contra la desigualdad y el combate a la pobreza, y de garantizar un mejor nivel de
vida para toda la poblacion. Asimismo, tiene bajo su responsabilidad, segun lo
establece la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), en su articulo 39, “la
coordinacion del Sistema Nacional de Desarrollo Social con la concurrencia de las
dependencias, entidades y organismos federales, de los gobiernos municipales y
de las entidades federativas, asi como de las organizaciones. La Secretaria
disefiard y ejecutara las politicas generales de desarrollo social. Al efecto,
coordinard y promovera la celebracion de convenios y acuerdos de desarrollo
social.”

En la Misién 3. Bienestar, Inclusion y Justicia Social del Plan Estatal de Desarrollo
2021-2027 (PED), el gobierno se define como un agente articulador de programas
y proyectos sociales creados para responder a las necesidades de aquellas familias
qgue carecen de infraestructura basica y que se caractericen, ademas, por el

cumplimiento de los derechos relacionados con la alimentacion, la educacién, la

1 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Eje 2. Politica Social. Construir un Pais con Bienestar
2 Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024. Derivado del PND 2019-2024.



vivienda, el trabajo, la salud, de todos los sectores de la poblacién, de manera
particular de aquellos que histéricamente han sido excluidos.®

Con base en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Campeche
(LOAPEC), la Secretaria de Bienestar tiene a su cargo la politica estatal de
desarrollo social, con el objetivo de atender a la poblacion en condiciones de
pobreza y marginacion e impactar positivamente en los indices de desarrollo
humano de las personas. Parte de sus atribuciones estan vinculadas con el disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion de esta politica y en la promocion de
obras de infraestructura social basica en comunidades y localidades urbanas y
rurales, con indicadores de pobreza, pobreza extrema y marginacion.*

Por su parte, el articulo 11, fracciones VII, VIII, y Xlll de la Ley de Desarrollo Social
del Estado de Campeche (LDSEC), sefiala que la Secretaria de Bienestar tiene la
responsabilidad de trabajar conjuntamente en politicas, programas y acciones de
desarrollo social con los gobiernos municipales, celebrar convenios de coordinaciéon
con el gobierno federal y los ayuntamientos en materia de recursos presupuestales,
obras y acciones de programas sociales y evaluar su impacto en la poblacion.

A nivel local, el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 (PMD), traza una linea de
actuacion institucional en la gestion de recursos ante el gobierno del estado y la
federacion, con el objetivo de brindar atencién a personas y grupos vulnerables en
condiciones de pobreza y marginacion. EI PMD en la Mision I. Servicios Publicos
Dignos y Desarrollo Urbano Sustentable y la Mision Il. Inclusién y Bienestar Social,
precisa la importancia de dotar al municipio de infraestructura social basica como
electrificacion, agua potable, drenaje y acciones de urbanizacion, sobre todo en
zonas que requieren atencion prioritaria por sus condiciones de rezago social y
carencia de inversién publica.®

La LDSEC determina que los Ayuntamientos, por igual, estan facultados para
realizar el programa municipal de desarrollo social dentro de su jurisdiccion,

establecer convenios con el gobierno del estado para la ejecucion de recursos

3 Plan Estatal de Desarrollo. Misidn 3: Inclusion, Bienestar y Justicia Social. Periédico Oficial del Gobierno del Estado, 14 de
enero de 2022.

4 Articulo 35 de la Ley Organica de la Administracion Publica del estado de Campeche.

5 Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024. Periddico Oficial del Gobierno del Estado, 16 de marzo de 2022.



federales que les sean transferidos y practicar medidas de control y evaluacion de
los programas sociales bajo su tutela.®

La politica nacional de desarrollo social, en este sentido, exige una planeacion
alineada entre los tres 6rdenes de gobierno para que las politicas, programas y
acciones sirvan a un mismo propoésito: garantizar que las personas y grupos sociales
ejerzan a plenitud sus derechos fundamentales y que, a partir del cumplimiento de
éstos, se cierre la brecha de desigualdad que aun prevalece.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), es un instrumento juridico y
financiero que precisa de manera organizada y sistematizada “la cantidad, la forma
de distribucion y el destino de los recursos publicos de los tres poderes, de los
organismos autonomos, asi como las transferencias a los gobiernos estatales y
municipales.”’

Para efecto de identificar sobre quien recae la responsabilidad de ejercer el gasto
publico, el PEF se divide, de acuerdo a la Clasificaciéon Administrativa, en diferentes
Ramos: Administracion, Autbnomos, Generales y Entidades de Control Directo.
Dentro de los Ramos Generales se ubica el Gasto Publico Programable que incluye,
entre otros rubros, las transferencias presupuestales que reciben las entidades
federativas, los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y
que responden a las funciones que la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) les tiene
asignadas.

El Ramo 33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios,
agrupa 8 Fondos, entre los cuales se encuentra el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), creado en 1998, con el objetivo de financiar obras,
acciones e inversiones que beneficien a la poblacion que habita en zonas de rezago
social y extrema pobreza. Para una cobertura geografica mas efectiva el FAIS se
divide en el Fondo de Infraestructura Social para las Entidades Federativas (FISE)
y el Fondo de Infraestructura Social Municipal y de la Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de México (FISMDF).

6 Articulo 12, Fracciones | a XI, Ley de Desarrollo Social del Estado de Campeche.
’ Sistema de Informacién Legislativa. http:/sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=189



http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=189

Para el caso de los municipios, el FISMDF es determinante para enfrentar los
rezagos de infraestructura basica, especialmente en zonas de atencidn prioritaria
(ZAP), que de acuerdo a la Ley General de Desarrollo Social se definen como
aquellas “localidades, areas o regiones, tanto de caracter rural como urbano, cuya
poblacién registra indices de pobreza, marginacion o vulnerabilidad”®

En este sentido, el ejercicio de los recursos transferidos a los gobiernos locales por
esta via, estan sujetos a diversas disposiciones normativas. Por un lado, como lo
establece la LCF y los Lineamientos del Fondo, su destino esta etiquetado a obras
de agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, electrificacion rural y colonias
pobres, infraestructura del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda y
urbanizaciéon.® Por otra parte, se debe garantizar que su aplicacion cumpla con los
objetivos y metas establecidos y, por ello, es pertinente que transiten por procesos
de monitoreo, seguimiento y evaluacion continua, para medir los resultados
alcanzados y el grado de avance en la gestion de los indicadores relacionados con
la pobreza, el rezago social y la marginacion.

Por mandato constitucional y de diversos ordenamientos juridicos del orden federal
y de los estados, los gobiernos locales tienen la obligacion de evaluar los recursos
gue ejercen, sobre todo si éstos corresponden al gasto federalizado al que
pertenece el Fondo. Para tal efecto, deberan apegarse a los establecido en la base
decima sexta, incisos | y Il de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Administracién Publica Federal (LGEPFAPF).

Por cada ejercicio fiscal, el gobierno federal, estatal y municipal emiten,
respectivamente, su Programa Anual de Evaluacion (PAE), en el que se especifican
las acciones de evaluacion que seran aplicadas a los programas presupuestarios
de su competencia, los cronogramas de ejecucion y, de esta manera, vincularse con
el calendario de programaciéon y presupuesto del gasto, segun la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPyRH) y su Reglamento.

8 Articulo 29 de la Ley General de Desarrollo Social.

® Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. Diario Oficial de la Federacion, 25 de enero 2022.



En el caso del H. Ayuntamiento de Seybaplaya, de acuerdo al PAE 2023, se tiene
considerado aplicar una Evaluacion de Procesos al FISMDF ejercicio fiscal 2022,
con el propésito de conocer a profundidad si la gestion operativa del Programa, es
decir, si la participacion de diferentes actores y la interrelacién de procesos, ha sido
efectiva para el logro de las metas y objetivos definidos, asi como la identificacion
de factores que limitan u obstaculizan su adecuada implementacion y sugerencias
de aspectos normativos y operativos que contribuyan a su mejoramiento en
ejercicios posteriores.1°

En este marco, el compromiso del gobierno municipal de Seybaplaya se manifiesta
en dos aspectos esenciales en toda ejecucion del gasto publico: que se ha dado
cumplimiento eficaz a todo el procedimiento establecido por las reglas de operacion
del Fondo y que los recursos se destinaron efectivamente en beneficio de la
poblacidn necesitada. La mejora continua de la gestién publica municipal pasa, al
menos, por este esfuerzo institucional en el que es fundamental el respaldo de los

otros 6rdenes de gobierno y la participacion de la sociedad.

10 Términos de Referencia para la Evaluacion de Procesos. CONEVAL.
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|. DESCRIPCION DEL PROGRAMA
La Ley de Coordinacion Fiscal garantiza a las entidades federativas y los municipios
la transferencia de recursos publicos para la provisién de bienes y servicios, con el
fin de impulsar un desarrollo equilibrado de regiones y localidades del pais. Para
ello, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), especificamente en el
Ramo General 33, se establecieron desde 1998, cinco Fondos que tienen el
propdsito de fortalecer la capacidad de respuesta de los gobiernos locales en la
atencion de necesidades de educacion, salud, alimentacion, vivienda,
infraestructura béasica, seguridad, alimentacion y capacidad financiera.
El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), forma parte de este
Ramo General y se distribuye bajo dos modalidades: el Fondo de Infraestructura
Social para las Entidades (FISE) y el Fondo de Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF). En ambos casos, se
aplica una férmula especifica de distribucion que esta determinada por los articulos
34 y 35 de la LCF, procurando que se brinde el mayor beneficio a municipios y
localidades con mayor indice de pobreza.
El FAIS, en términos generales, responde a la politica de descentralizacion del gasto
publico impulsada por el gobierno federal, con la finalidad de dotar a los gobiernos
subnacionales de una fuente de financiamiento para obras y acciones sociales que
contribuyan a la disminucion de la brecha de desigualdad.
En este sentido, a través del FAIS las entidades y municipios reciben aportaciones
para impulsar obras y acciones que atienden a las poblaciones en extrema pobreza,
asi como a los habitantes en Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) y localidades con
problemas de alto o muy alto rezago social. LCF Para el caso particular de los
municipios, estos recursos, que llegan bajo la modalidad del FISMDF, estan
destinados a obras de agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, electrificacion,
infraestructura basica del sector educativo, infraestructura basica del sector salud,

mejoramiento de vivienda y urbanizacién.!!

11 Catalogo de Obras FAIS. Programa de Capacitacion para la Planeacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social. FAIS 2022.
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La entrega de estos recursos para los estados y municipios queda garantizada
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), pues del total
de la recaudacion federal participable el 2.5294% se destina al FAIS. Para el
ejercicio fiscal 2022, el monto aprobado fue de e $94,321,009,8257, y de acuerdo
al esquema distributivo establecido, de esta cantidad el 12.12% se trasfirio a las
entidades y el 87.88% a los municipios por medio de los gobiernos estatales.
Por otra parte, es importante resaltar que dentro de la normatividad que rige al
FISMDF, los Lineamientos determinan los mecanismos, procedimientos Yy
responsabilidades de los gobiernos locales en la gestion y operacion del FAIS y sus
vertientes FISE y FISMDF. Para efectos de garantizar que haya mejoras en todo el
proceso de planeacion e implementacion del Fondo, los Lineamientos se someten
a revisiones y actualizaciones permanentes.
Para el ejercicio fiscal 2022, y con el objetivo de ajustarse, igualmente, a la Ley
Federal de Austeridad Republica (LFAR), se incorporaron los siguientes aspectos:
e Firmaelectronica avanzada (E.Firma), que permite la identificacion precisa del
servidor publico responsable de la operacién de la MIDS y el manejo de datos,
para evitar cualquier posible manipulacién de informacion sin la aplicacion de la

Ley.

e La Matriz de Inversion para el Desarrollo Social, como la plataforma digital
que le permite a los gobiernos locales realizar todo el proceso operativo del
Fondo, asi como medir la incidencia de los proyectos aprobados y ejecutados,
en los indicadores para el combate del rezago social y la marginaciéon. Asimismo,
garantizar que el gasto publico cumpla con los objetivos y metas determinadas
por la LCF y los Lineamientos del Fondo.

e La Secretaria de Bienestar, a traves de la DGDR, aun cuando se le considera
la instancia del gobierno federal responsable de coordinar la distribuciéon del
FAIS en sus dos componentes, y otorgar todas las herramientas técnicas,
juridicas y de planeacion a entidades federativas y gobiernos municipales para

la adecuada gestion del Fondo, no emite manifestaciones de procedencia,
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validaciones o aprobaciones de proyectos, dejando la responsabilidad plena, en

este caso, a los gobiernos municipales.

Con este marco, la gestion y operacion del Fondo implica para el gobierno municipal
asumir desafios institucionales vinculados con el conocimiento preciso del marco
juridico que regula el funcionamiento del FISMDF, una estructura organizacional
que garantice el proceso técnico-operativo, una coordinacion intergubernamental
efectiva y la incorporacion de la participacion social como elemento clave en la
definicion, planeacion, seguimiento y control de las acciones y obras que se

apliquen en el territorio.

1.1) Problemética que se atiende con el FISMDF

[.1.1 Objetivo del FISMDF

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, el
objetivo principal del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISMDF) es el
financiamiento de proyectos de obras, acciones sociales basicas e inversiones que
beneficien directamente a zonas de atencion prioritaria, localidades con alto y muy
alto grado de rezago social y poblacion en pobreza extrema, a fin de reducir las

brechas de desigualdad.
[.1.2) Tipos de Poblacion del FISMDF

El alcance de una politica o programa publico, esta relacionado con el analisis y
definicion de las poblaciones inmersas en la problematica que se pretende atender.
De acuerdo a CONEVAL, existen tres tipos poblaciones que son necesarias de
identificar, por su importancia en la delimitacién del problema central: poblacion
potencial, poblacién objetivo y poblacién atendida. Cuando se determina con
exactitud a la poblacién obijetivo, se define el alcance del programa y los recursos

gue se requieren para lograr los resultados esperados.

Segun el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

(CONEVAL), se hace alusion a las siguientes definiciones:
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La poblacion potencial es aquella parte de la poblacion total que presenta la
necesidad o problema que justifica la existencia de un programay que, por lo tanto,

pudiera ser elegible para su atencién.

La poblacion objetivo es la poblacibn que un programa tiene planeado o
programado atender para cubrir la poblacion potencial y que cumple con los criterios

de elegibilidad establecidos en su normatividad.

Conrespecto al FISMDF, su poblacién objetivo lo constituye la poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto grado de rezago social conforme a lo
previsto en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) y en las Zonas de Atencion

Prioritaria (ZAP) urbanas y rurales.

De acuerdo al Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de
Atencion Prioritaria para el afio 2022, Anexo B, Listado de Zonas de Atencion
Prioritaria Urbanas (AGEBS Urbanas), el municipio de Seybaplaya tiene
considerada las AGEBS 0014, 0029, 0033 y 0067, en la cabecera y las 0071, 0086
y 0090 en Villa Madero.

Tabla 1. Poblacién objetivo del FISMDF 2022

- i ) Clave de
Municipio Localidad AGEB Colonias )
Localidad
Frutales, Santa
0014
Clara
Santa Clara,
0029 Tizimin, Santa
Cabecera Cruz 040120001
San lIsidro,
Seybaplaya . .
0033 Fatima, Cristo
Rey, Guadalupe
0067 Hornos
0071
Villa Madero 0086 Villa Madero 040120055
0090

14



Con respecto a la Poblacion Atendida: es aquella que ha sido beneficiada por el
Programa. Debe ser medida en la misma unidad que la poblacién potencial y
objetivo. En este caso, corresponde a la misma poblacion definida en las Zonas de

Atencion Prioritarias arriba sefaladas.
[.1.3) Informe de Resultados del FISMDF 2022.

Con respecto al Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2022,
emitido por la Unidad de Planeacion y Evaluacion de Programas para el Desarrollo,
para el municipio de Seybaplaya no se evidencia informacion relevante en razon de

los siguiente:

Seybaplaya es un municipio que fue creado en 2021 y de acuerdo al Articulo 37 de
la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), la medicion de pobreza para las
entidades municipales se realiza con una periodicidad de cinco afios. Es decir, sera
hasta el 2025 cuando haya una medicion de este tipo y se podra tener una linea
base que permita referenciar el impacto de la aplicaciéon del FISMDF en los afios los

siguientes.

De acuerdo al numeral 2.6.1. incisos V y VI, de los Lineamiento Generales del
FISMDF, se hace mencion que en el caso de la constitucion de nuevos municipios
y se carezca de informacién sobre pobreza, la Entidad debera proponer a la
Secretaria de Bienestar, una metodologia que garantice la distribucion de recursos
a los nuevos municipios, respetando la formula establecida en el Articulo 34 de la

Ley de Coordinacién Fiscal.

En el caso de Seybaplaya, dado que no se dispone de los cortes de informacion de
pobreza 20215 y 2020, se aplico un calculo proporcional de la poblacidén del nuevo
municipio, en relacion con la poblacion original del municipio de Champotén. Es
decir, un coeficiente poblacional, para asignarle recursos a este ayuntamiento en el

ejercicio 2022.

15



[.2) Contexto y condiciones en el que opera el FISDMDF

Como lo establece la LGDS, el gobierno federal determina anualmente las Zonas
de Atencion Prioritaria, con base a los resultados que arrojan las mediciones de
pobreza realizados por CONEVAL, e informa a la Camara de Diputados sobre las
modificaciones requeridas a nivel de localidades en zonas rurales y a nivel de
manzanas en las zonas urbanas, para efectos de las asignaciones presupuestales
en el PEF.

La Camara de Diputados cuando aprueba el presupuesto, procede a la declaratoria
de las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP), considerando los siguientes criterios,

segun el articulo 31 de dicha Ley:

1. Asignar recursos para elevar los indices de bienestar de la poblacion en los rubros
deficitarios;

2. Establecer estimulos fiscales para promover actividades productivas generadoras

de empleo;

3. Generar programas de apoyo, financiamiento y diversificacion a las actividades

productivas regionales, y

4. Desarrollar obras de infraestructura social necesarias para asegurar el disfrute y

ejercicio de los derechos para el desarrollo social.
1.2.1) Zonas de Atencidn Prioritarias.

El articulo 29 de la Ley General de Desarrollo Social define a las Zonas de Atencion
Prioritaria como “las areas o regiones, sean de caracter predominantemente rural o
urbano, cuya poblacion registra indices de pobreza, marginacion indicativos de la
existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para
el desarrollo social”’. Estas seran definidas en base a los criterios que establezca
CONEVAL.

16



Con base en el Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de
Atencion Prioritaria para el afio 2022. El Municipio de Seybaplaya quedoé
considerado en el Anexo B, del Inciso Il, de acuerdo a lo siguiente:

Il. Zonas de Atencién Prioritaria Urbanas (Anexo B): 47,596 Areas Geoestadisticas
Basicas (AGEBS) urbanas en 4,354 localidades urbanas de 2,261 municipios y que
cumplen las siguientes condiciones: AGEBS urbanas con Muy Alto o Alto Grado de
Marginacion o AGEBS urbanas ubicadas en municipios considerados como Zonas
de Atencion Prioritaria Rurales o en municipios con Muy Alta o Alta Marginacion o
Muy Alto o Alto Grado de Rezago Social o el porcentaje de personas en pobreza
extrema es mayor o igual al 50% o municipios indigenas o afromexicanos o de Alto
nivel delictivo y que sean municipios urbanos (con una densidad media urbana de
al menos 70 habitantes por hectarea, una poblacién urbana de al menos el 90% y

gue correspondan a zonas metropolitanas).
[.2.1) Catalogo de Obras del FISMDF.

De acuerdo al articulo 33 de la LCF, el numeral 2.2.1.1. de los Lineamientos del
Fondo y del Catalogo FAIS, sélo se podran atender los rubros siguientes de manera

directa y complementaria:

Agua Potable: Obras que incrementan el acceso a servicios de agua potable, con
mayor equidad y justicia social, a través del desarrollo de infraestructura asi como
el fortalecimiento de las capacidades de los organismos operadores y prestadores
de servicios, incluidos los sistemas comunitarios, coadyuvando en la disminucién
de la brecha de desigualdad de agua en las poblaciones mas desprotegidas y en
los territorios que cuentan con carencias y deficiencias en el acceso a servicios de
agua potable. Para este tipo de proyectos debera garantizarse que su operacion y
mantenimiento quede a cargo de los organismos operadores de los gobiernos
locales, o bien de las comunidades beneficiarias.

Alcantarillado: Obras de infraestructura que reciben, conducen, ventilan y evacuan
las aguas residuales de la poblacion a través de tuberias y obras complementarias.
Se busca disminuir el riesgo de enfermedades o afectaciones en la salud de las

personas.
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Drenaje y letrinas: Medios que contribuyen al saneamiento y se utilizan para dar
salida y corriente a las aguas residuales luego de la intervencion humana, después
de que ésta alterase su composicion natural al incorporarle desechos orgénicos o
quimicos. Estas obras contribuyen a la disminucion de la transmision de
enfermedades gastrointestinales y a la vez aseguran la privacidad y dignidad de las
personas.

Electrificacion: Proyectos para proveer de energia eléctrica a comunidades rurales
y zonas urbanas que carecen de ella y que consiste en el suministro de redes
eléctricas cuyo fin sea la provisidn de electricidad a las viviendas, asi como la

electrificacién no convencional.

Infraestructura basica del sector educativo: Se comprende como el conjunto de
obras y servicios necesarios destinados a la construccion y el mejoramiento de los
espacios educativos del Estado y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, en el marco del Sistema Educativo

Nacional, en términos de la Ley General de Educacion.

Infraestructura basica del sector salud: Se comprende como el conjunto de obras
y servicios necesarios destinados a la construccién y el mejoramiento de los
espacios y la atencion de la salud, comprendidos estos servicios como acciones

orientadas a prevenir y controlar enfermedades.

Mejoramiento de vivienda: Proyectos que se refieren a la consolidacion de la
calidad y espacios de las viviendas priorizando aquellas que ya cuenten con los
servicios basicos, con el fin de mejorar el bienestar de la poblacién. No se deberan
considerar materiales de desecho, de baja o nula durabilidad (lamina de carton) o
gue pongan en riesgo la salud o la integridad de las personas (laminas de asbesto).

Urbanizacion: Actos y acciones tendientes al uso o aprovechamiento del suelo,
dentro de é&reas urbanizadas o urbanizables, tales como subdivisiones,
parcelaciones, fusiones, re-lotificaciones, o urbanizaciones en general que
comprendan la realizacion de obras bajo las modalidades ampliacion, construccion,

equipamiento, mejoramiento, rehabilitacion e instalacion.
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1.2.3) Tipos de Proyectos

La orientacion de los recursos provenientes del FISMDF, esta determinada a reducir
los indices de pobreza y rezago social, a través de proyectos que, dependiendo de
su impacto, se clasifican en directos e indirectos, con base en el articulo 33 de la
LCF y el numeral 2.2.1. Clasificacion de los proyectos del FAIS.

De impacto directo son aquellos proyectos de infraestructura social basica que
tienen una incidencia inmediata en la mejora de carencias sociales relacionadas con

la pobreza multidimensional e identificadas en el Informe Anual.

Tabla 2. FISMDF 2022. Tipo de Obra

Coloniay/o

. Obra ZAP/AGEB Tipo de Obra
Localidad

Mantenimiento de pozos de absorcion en la localidad de 033
Seybaplaya, colonias San Isidro y la Jimba

Ampliacién de electrificacion en calle 3 entre 22 'y 23

colonia la Jimba, Seybaplaya

Ampliacién de electrificacién en la localidad Seybaplaya,

colonia la Jimba

Ampliacién de electrificacion en calle 12 y 7a colonia 0033
San Isidro, Seybaplaya

Ampliacién de electrificacion en la localidad de
Cabecera 0014

Seybaplaya, colonia Frutales

Ampliacién de red o sistema de agua entubada en la

033 Directa
localidad de Seybaplaya colonia Fatima
Ampliacién de electrificacion en la localidad de 033
Seybaplaya, colonia San Isidro
Ampliacién de electrificacién en la localidad de 0r33
r
Seybaplaya colonia Guadalupe y colonia san Rafael
Ampliacién de electrificacion en la localidad de
0014

Seybaplaya colonia Santa Clara

) Construccién de pozo de absorcion calle 13 en la
Villa Madero ) ) 0071,0086, 0090
localidad Villa Madero

sieuli Rehabilitacion de red o sistema de agua entubada en
euli
Seybaplaya localidad Xkeulil

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Servicios Publicos.

Por su parte, los de impacto complementario se relacionan con proyectos de
infraestructura social basica, vinculados a los proyectos de contribucién directa y

gue son necesarios para la realizacion de éstos.
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Tabla 3. FISMDF 2022. Tipo de Obra Complementaria

Coloniay/o

. Obra ZAP/AGEB Tipo de Obra
Localidad

Construccién de calle 2 con asfalto en el municipio de 0014
Seybaplaya, colonia Santa Clara

Construccién de guarniciones y banquetas varias calles

en localidad de Seybaplaya

Rehabilitacion de calle 16a con asfalto en el municipio de
Cabecera 0014

Seybaplaya, colonia Santa Clara

Rehabilitacion de calle 16a con asfalto en el municipio de

. 0014
Seybaplaya, colonia Santa Clara
Rehabilitacion de calle 16a con asfalto en el municipio de 0014
Seybaplaya, colonia Santa Clara )
S — Complementaria
Rehabilitacion de calle 10 con asfalto en el municipio de
Seybaplaya, localidad Villa Madero
) Construccioén de calle 10 con asfalto en el municipio de 0071, 0086
Villa Madero ) )
Seybaplaya, localidad Villa Madero 0090
Rehabilitacién de alumbrado publico en Seybaplaya,
localidad Villa Madero, calle 10
Construccioén de calle con asfalto en el municipio de
Seybaplaya localidad de Xkeulill
Xkeulil

Rehabilitacion de alumbrado publico en Seybaplaya
localidad Xkeulil

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Direcciéon de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Servicios
Publicos.

1.3) Principales Procesos Identificados para el Logro del FISMDF.

De acuerdo a la metodologia establecida por CONEVAL para este tipo de
evaluacion, se requiere identificar los procesos que se han implementado en la
gestion y operacion del FISMDF 2022, con el propésito de analizar y explicar cada
una de las fases desarrolladas y su contribucién en el logro de los objetivos trazados
por el Fondo. Esto implica, por supuesto, tomar como referencia el Modelo General
de Procesos propuesto en los TdR respectivo, y estructurar, de ser necesario, una
propuesta de valoracidn que sea pertinente a las caracteristicas de la institucion

responsable de la aplicacion de dichos recursos.

Bajo este enfoque, es posible identificar un Modelo General de Procesos que se ha
venido aplicando a la gestion y operacion del FISMDF, por parte del gobierno

municipal de Seybaplaya, segun la figura siguiente:
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Figura 1. Modelo General de Procesos Identificado

Planeacién e
Integracién del PAIP

Descripcién de cada proceso:
I. Captaciéon de la Demanda Social e Integracién de Carpeta de Inversion:

En este proceso la Direccibn de Planeacién se responsabiliza de integrar las
demandas que los ciudadanos realizan a través de foros de consulta, de manera
directa ante la autoridad municipal, las solicitudes de las autoridades auxiliares y las

gue se reciben por diversos medios institucionales.
Se analizan, clasifican y se integra una carpeta de proyectos de inversion publica.
Il.  Gestidn, Asignacion y Distribucién de los Recursos:

Fase en la que se determina en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos
Municipales, por parte de la Tesoreria Municipal, la cuantificacion estimada de los
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recursos provenientes del Fondo y, de acuerdo a la normatividad respectiva, recibe

los montos asignados a través del FAISMDF.

Al respecto, se apertura una cuenta bancaria y procede a los pagos de obras y
acciones, previa autorizacion de la Direccion de Planeacion y Obras Publicas,

Desarrollo Urbano y Servicios Publicos.
lll.  Planeacion e Integracion del PAIP 2022:

De acuerdo al Macro-proceso, en esta etapa se realiza un diagnéstico de las
necesidades de obras de infraestructura, asi como la integracion y aprobacion del
Programa Anual de Inversion 2002, en el seno del H. Cabildo y del Comité de
Planeacién para el Desarrollo Municipal. Este Programa incluye las obras
financiadas por el FISMDF.

Adicionalmente, se apertura la plataforma de la Matriz de Indicadores de Desarrollo
Social 2022 (MIDS), para darle seguimiento a todos los proyectos aprobados con

recursos del Fondo, hasta su conclusion.
IV. Participacion Social. Integracion de Comités:

Durante este proceso se organizan reuniones para la validacion de las obras y se
procede a la integracién de los Comités de Participaciéon Social (CPS), como
organos representantes de la comunidad y responsables del seguimiento y

ejecucion de dichos proyectos.

Se captura informacion en el Médulo de Participacion Social de la MIDS y se

capacita a los integrantes de los CPS.

V. Ejercicioy Operacion de los Recursos (Bienes y Servicios):

Como parte de esta fase, se lleva a cabo un analisis del presupuesto autorizado
para las obras consideradas en el PAIP 2022. Asimismo, se realizan levantamientos

de obras para cuantificar el presupuesto definitivo y expedientes técnicos.
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De igual modo, se licitan, contratan, ejecutan y entregan obras a los CPS. Se realiza
la captura de informacion en la plataforma MIDS y el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT).

VI. Seguimiento y Control:

Para el cumplimiento de este proceso, se asignan Residentes de Obras, como
responsables de supervisar la adecuada ejecucion de las obras, el cumplimiento de
la normatividad y las clausulas de los contratos.

Por su parte, los CPS se responsabilizan del seguimiento y reporte de quejas sobre

las obras en desarrollo y terminacion.

Igualmente, se captura informacién en la plataforma MIDS, sobre el seguimiento de

obras y acciones.

VIl. Transparenciay Rendicion de Cuentas

En esta etapa del Macro-proceso, para cumplir con la normatividad del Fondo, en la
pagina de Internet del gobierno municipal se publica la Ley de Ingresos y
presupuesto de Egresos.

Ademas, se informa a la comunidad sobre los proyectos aprobados y ejecutados
con recursos del FISMDF y se publican informes trimestrales sobre avances y

conclusién de las obras realizadas.
I.4) Contexto Administrativo y Presupuestal en el que Opera el FISMDF.

Seybaplaya, es un municipio de nueva creacion, segun lo establece el Decreto
NUumero 44 emitido por la LXIIl Legislatura del H. Congreso del Estado de
Campeche, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 26 de abril de 2019.

Con este acto desaparece la Seccion Municipal de Seybaplaya, dependiente del
Municipio de Champotdén y su jurisdiccion queda conformada de la siguiente

manera:

a) La ciudad de Seybaplaya, cabecera del Municipio y sede del H. Ayuntamiento
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b) El pueblo de Xkeulil

c) El ejido de Villa Madero (antes Pueblo Nuevo)

d) Las haciendas de Haltunchén, Kisil, San Pedro, Santa Isabel, Sihoplaya y
Yaxcucul.

e) Las congregaciones de Acapulquito y Costa Blanca, y

f) Los ranchos de: Boxol, Chunhuas, Destino, Hunaban, Monte Frio, ElI Morro,
Neneld y Xculpac.

La superficie total del Municipio es de 289.8 km2 y, de acuerdo al Censo de

Poblacién y Vivienda 2020, tiene una poblacién de 15,297 habitantes.

Si bien la creacion de Seybaplaya como Municipio fue en 2019, la legislatura
establecid que la administracién del nuevo Municipio quedara a cargo de un Comité
Municipal, hasta el 30 de septiembre de 2021. De este modo, el 1 de octubre de

2021 se instal6 el Primer Ayuntamiento del Municipio de Seybaplaya.

El gobierno municipal, representado por el Ayuntamiento, recae en un cuerpo
edilicio conformado por el presidente municipal, regidores y sindicos, electos cada
tres afos, con personalidad juridica y patrimonio propios, sin que exista autoridad
intermedia entre éste y el gobierno estatal. Para cumplir con sus funciones y
responsabilidades que la ley sefiala, la municipalidad dispone de una estructura
administrativa denominada Administracion Publica Municipal, integrada por
diferentes Unidades Administrativas responsables de organizar las tareas generales

y especificas que la normatividad y los acuerdos edilicios les asigne.

De acuerdo al Reglamento de Administracion Publica del Municipio de Seybaplaya,
la titularidad de la APM recae en el C. Presidente Municipal y se auxilia de las

siguientes Direcciones:

a) Secretaria del H Ayuntamiento
b) Tesoreria;
c) Administracion e Innovacién Gubernamental,

d) Planeacion;
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e) Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Servicios Publicos;

f) Desarrollo Social y Econémico; y
g) El Organo Interno de Control.

Salvo el Organo Interno de Control (OIC) que depende directamente del Honorable
Cabildo, el resto de las unidades administrativas estan jerarquicamente

subordinados a la presidencia municipal.

Estructura Organica Municipal

H. Cabildo

Presidencia Municipal

Secretarfa Particular Secretaria Privada

Secretariadel H. i Administracion e " Obras Publicas, Desarrollo Desarrollo Social y
Tesoreria Planeacién

., . Y e L. f]rganuln‘femo de Control
Ayuntamiento innovacion Gubernamental Urbano y Servicios Piiblicos Econdmico

Fuente: elaboracién propia con datos del Reglamento de Administracion Publica

Para una mejor comprension de la Metodologia aplicada en el analisis de los
procesos identificados en la gestién y operacion del Fondo, es pertinente mencionar
que las Unidades Administrativas carecen de Manuales de Organizacion y de
Procedimientos que registren, de manera sistematizada, las secuencias requeridas
para el desarrollo de cada uno de los procesos. Tampoco se cuenta con un Manual

especifico para este fin.

Estos aspectos fueron observados en la Evaluacion de Consistencia y Resultados
realizada al FISMDF en 2021. Inclusive, se hizo la recomendacion de que el Fondo
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cuente con un Diagnostico, la integracion de una Matriz de Indicadores para

Resultados (MIR) y un Plan Estratégico.

Actualmente, la gestidon y operacion del FISMDF se guia basicamente por sus

Lineamientos Generales.
I.5) Evolucion de las Asignaciones Presupuestales del FISMDF.

Segun lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF),
anualmente se destina al FAIS el 2.5294% del total de la recaudacion federal
participable, de los cuales el 12.12% se asigna a los estados y el 87.88% a los
municipios. Asimismo, se determina que la transferencia de dicho Fondo se enterara
mensualmente a las entidades por parte de la Federacion y, a través de éstas, a los
municipios durante los primeros diez meses del afio correspondiente.

En el caso de Campeche, en el gjercicio fiscal 2021 recibi6 bajo esta modalidad un
total de $911,292,994; en 2022, esta asignacion fue de $1,138,292,105; es decir,
24.9% mas que en el periodo pasado.

Ramo 33: Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

Fondo Ill: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) Consolidado

Entidad Federativa: Campeche
Bercicio . Meses
Fiscal Fnero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Jumio | Julo | Agosto |Septiembre| Octubre
2021 911,292,994 | 91129.298 | 91,129,298 | 91,129,298 | 91,129,298 | 91,129,298 | 91129,298 | 91,129,298 | 91,129,298 | 91129,298 | 91,129,312

2022 | 1138,692,105 | 113,869,210 | 113,869,210 | 113,869,210 | 113,869,210 | 113,869,210 | 113,869,210 | 113,869,210 | 113,869,210 | 113,869,210 | 113,869,215

Fuente: Acuerdo de calendarizacion.

Con respecto al FISE, al estado le fue transferido en 2021 un monto de
$110,463,127 para beneficiar con obras y acciones a la poblacién en municipios y
localidades con rezago social y pobreza extrema; para el siguiente ejercicio, 2022,

este presupuesto tuvo un incremento similar al del FAIS.
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Ramo 33: Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
Fondo IIt Fondo de Infraestructura Social para Entidades (FISE)

Entidad Federativa: Campeche
Ejercicio Meses
Total , — — .
Fiscal enero | febrero | marzo | abrl | mayo | jumio | julio | agosto |septiembre| octubre
2021 | 10463127 | 1046312 | 1046312 | 1046312 | 1,046,312 | 1,046,312 | 1046312 | 1,046312 | 1,046,312 | 1,046,312 | 1,046,319
2022 | 138,026,014 | 13,802,601 | 13,802,601 | 13,802,601 | 13,802,601 | 13,802,601 | 13,802,601 | 13,802,601 | 13,802,601 | 13802601 | 13,802,605

Fuente: Acuerdo de calendarizacion.

Por concepto de FISMDF, el presupuesto 2021 aprobado al gobierno estatal para

ser distribuido entre los 13 municipios ascendio a la cantidad de $880,829,867; para

el siguiente ejercicio, el aumento fue del 24.9%. A través de este mecanismo

presupuestario, los gobiernos municipales se hacen responsables de la provision

de servicios enmarcados en los Lineamientos del Fondo.

Ramo 33: Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
Fondo Il Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)
Entidad Federativa: Campeche

Ejercicio Meses

Total , — — ,
Fiscal enero | febrero | marzo | abril | mayo | juno | julio | agosto |septiembre| octubre
2021 | 800,829,867 | 80,082,986 | 80,082,986 | 80,082,986 | 80,082,986 | 80,082,986 | 80,082,986 | 80,082,986 | 80,082,986 | 80,082,986 | 80,082,993
2022 {1,000,666,091 | 100,066,609 | 100,066,809 | 100,066,609 | 100,066,609 | 100,066,609 | 100,066,609 | 100,066,609 | 100,066,409 | 100,066,609 | 100,066,609

Fuente: Acuerdo de calendarizacion.

De acuerdo al articulo 34 de la LCF, la distribucién del FISMDF entre los municipios

se ajusta a la siguiente formula:

Fi.t=Fi 2013+AF2013,t(0.8*Zi ++0.2*ei 1)
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Por tanto, los montos determinados para los municipios en 2021 y 2022 quedaron

de la siguiente manera:

Entidad Federativa: Campeche

Distribucion de recursos

Clave INEGI | Municipio del FISMDF Diferencia
2021 2022
4001 Cakini 74,420,080 | 93,237,552 | 18,817,472
4002 Campeche | 76,210,594 99,512,746 23,302,152
4003 Carmen 112,464,559 | 147,586,747 35,122,188

4004 Champotdn | 93,769,132 | 102,621,944 8,852,812
4005 Hecelchakan| 35,496,601 46,681,100 11,184,499
4006 Hopelchén | 80,927,800 95,609,390 14,681,590

4007 Palizada | 16,143,284 | 27,342,754 | 11,199,470
4008 Tenabo 17,086,678 | 23035547 | 59483869
4009 Escarcega | 102,056,092 | 117,263,729 | 15,207,637
4010 Calakmul | 83,293,303 | 104735133 | 21,441,830
401 Candelaria | 108961744 | 143,039,449 | 34,077,705

Total 800,831,888 | 1,000,668,113 | 199,836,224

Sin embargo, en 2021 Dzitbalché y Seybaplaya se erigieron como nuevos
municipios y la formula aplicable para su caso particular, segun el Acuerdo del
Ejecutivo del Estado, publicado en el Periédico Oficial el 29 de enero de 2019, tomo
como base la proporcionalidad poblacional con relacion a sus municipios de origen
como son Champoton y Calkini, respectivamente. El mismo criterio se ha seguido
para 2022, particularmente porque aun carecen de informacién de pobreza 2010 y
2015% Para el resto de los municipios las cantidades se mantuvieron sin

modificacién alguna.

- Nuevo Municipio Municipio Origen
Ejercicio = =
Fiscal | Clave INEGI | Nombre obfacion Proporcionalidad | | Clave INEGI | Nombre 0 .écmn Proporcionalidad
Decreto Original
201 4012 Seybaplaya 15,420 0170870086 4004 Champotdn 90,244 0.829129915
4013 Dzitbalché 16,124 0.285193767 4001 Calkini 56,537 0.714806233
2000 4012 Seybaplaya 15,297 0163662041 4004 Champotdn 93,467 0.836337959
4013 Dzitbalché 16,573 0.279798082 4001 Calkini 59,232 0.720201918
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Bajo este esquema la distribucion del FISMDF, quedo de la siguiente manera:

Entidad Federativa: Campeche

Sl el N Distribucion de recursos _ _
INEGI Muncipio del FISMDF Diferencia
2021 2022
4010 Calakmul | 83,293,303 | 104,735133 | 21,441,830
4001 Cakini 53,195,937 67,149,864 13,953,927
4002 Campeche | 76,210,594 99,512,746 23,302,152
401 Candelaria | 108,961,744 | 143,039,449 | 34,077,705
4003 Carmen 112,464,559 | 147,586,747 | 35,122,188
4004 Champotdn | 77,746,792 | 85,826,627 8,079,835
4013 Dzitbalché | 21,224,143 26,087,688 4,863,545
4009 Escarcega | 102,056,092 | 117,263,729 | 15,207,637
4005 Hecelchakan| 35,496,601 46,681,100 11,184,499
4006 Hopelchén | 80,927,800 95,609,390 14,681,590
4007 Palizada 16,143,284 | 27,342,754 11,199,470
4012 Seybaplaya | 16,022,340 16,795,317 772,977
4008 Tenabo 17,086,678 | 23,035,547 5,948,869
Total 800,831,888 | 1,000,668,113 | 199,836,224
Asignacion FISMDF con base en la proporcionalidad para los nuevos municipios y sus
. municipios origen
Ejercicio - — - —
Fiscal Asignacion FISMDF Asignacion
Clave INEGI | Nombre | Proporcionalidad | calculada con la formula FISMDF
del articulo 34 (Etapa 1) 2021*
4004 Champotén 0.829129915 74,420,080 53,195,937
4001 Calkini 0.714806233 93,769,132 71,746,792
2021 4012 Seybaplaya 0.170870086 16,022,340
4013 Dzitbalché 0.285193767 21,224,143
4001 Calkini 0.720201918 93,237,552 67,149,864
4004 Champotdn 0.836337959 102,621,944 85,826,627
2022 4012 Seybaplaya 0.163662041 16,795,317
4013 Dzitbalché 0.279798082 26,087,688

Las asignaciones del FISMDF al municipio de Seybaplaya entre 2020 y 2021 tuvo
un incremento del 4.82%, el mas bajo en comparacion al resto de los municipios.
Los recursos se utilizaron para obras de Agua Potable y Saneamiento, Alcantarillado
y Drenaje, Electrificacion, Construccion y Rehabilitacion de Calles, Guarniciones y
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Banquetas y Alumbrado Publico™, en colonias y localidades rurales comprendidas

en la Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria para el afio 2022.

FAISMDF 2022
TOTAL: 16,795,317
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Fuente: Elaboracién propia, con informacién del Primer Informe Municipal.

Para el gobierno municipal de Seybaplaya, la gestion y operacion del Fondo

representa asumir desafios institucionales vinculados, por ejemplo, con el

conocimiento preciso del marco juridico que regula el funcionamiento del FISMDF,

una estructura organizacional minima que garantice su proceso técnico-operativo,

la coordinacion intergubernamental

y la incorporacién de la participacion social

como elemento clave en la definicion, planeacion, seguimiento y control de las

acciones y obras que se apliquen en

el territorio.
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[I. DiseNO METODOLOGICO

[I.1) Metodologia

La presente Evaluacion de Procesos del Fondo de Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), ejercicio fiscal
2022, se rige por los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL), a los que se apega el
marco estatal y municipal respectivos, direccionando esta actividad a nivel local.

Los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal (LGEPFAPF), en su numeral décimo sexto, fraccion
uno, hace referencia a la Evaluacion de Procesos como parte de las valoraciones
externas a las que estan sujetos los Programas Federales, cuya finalidad es
garantizar que haya una eficaz, eficiente y mejora en la gestion de dichos

programas.

Esta evaluacion viene precedida por la Evaluacion de Disefio y Consistencia de
Resultados, lo que permitira, sin duda, obtener informacion de calidad que facilite el
analisis de la participacion de actores institucionales, sus interacciones y la
identificacion de técnicas de trabajo aplicadas para la consecucion de los objetivos

del Programa.

De acuerdo a los LGEPFAPF y los TdR, la Evaluacién de Procesos tiene como

objetivo general:

e Realizar un analisis sistemético de la gestion operativa del Programa que
permita valorar si dicha gestién cumple con lo necesario para el logro de las

metas y objetivo del Programa.

Y los siguientes objetivos especificos:
e Describir la gestion operativa del Programa mediante sus procesos, en los

distintos niveles de desagregacién geogréfica donde se lleva a cabo.
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e Identificar y analizar los problemas o limitantes, tanto normativos como
operativos, que obstaculizan la gestién del Programa, asi como las fortalezas y

buenas practicas que mejoran la capacidad de gestion del mismo.

e Analizar si la gestion y la articulacion de los procesos contribuyen al logro del

objetivo del Programa.

e Elaborar recomendaciones generales y especificas que el Programa pueda

implementar, tanto a nivel normativo como operativo.

Como tal, la Evaluacién de Procesos, aplica un enfoque cualitativo basado en
técnicas y herramientas de investigacion, para analizar, entender y comprender la
efectividad en la implementacion de un programa, sus alcances y logros, a partir del
contexto politico, econdémico, social, cultural e institucional en el que se desarrolla.
Con este marco, se propone que el desempefio del Programa se valore mediante

dos vertientes de indagacion: el andlisis de gabinete y trabajo de campo.
a) Andlisis de Gabinete.

Consiste basicamente en la recopilacién ordenada y sistematizada de informacién,
procedente de diversas fuentes oficiales de informacion o de publicaciones externas

relacionadas con los propdsitos de esta evaluacion.

Una parte de estos trabajos implica, también, analizar el marco contextual en el que
se ejerce el Fondo, la normatividad que rige su aplicacién y el diagnostico de los
problemas publicos que se buscan atender, a partir de las consideraciones y

especificaciones que establecen sus propios lineamientos.

Con la aplicacién de esta metodologia de investigacion se realiza una revision
profunda de todas aquellas evidencias documentales que permita una adecuada
interpretacion y comprension del desempefio institucional en la operacion del
Programa, trazando una ruta que incluye la coordinacién intergubernamental, las
interacciones entre las unidades administrativas municipales participantes, su
capacidad funcional y operativa y, desde luego, la participacion y satisfaccion de los
beneficiarios del Programa.

32



En este detallado recorrido analitico se conoce cOmo se encuentran organizados
los procesos y procedimientos administrativos aplicables en la gestion del Fondo,
asi como los actores y factores institucionales y del medio ambiente que inciden, a
favor o en contra, en el macro-proceso (conjunto de procesos) delineado para el

cumplimiento de sus objetivos.

b) Trabajo de Campo.

Se refiere al empleo de técnicas de investigacion cualitativas para recabar
informacion de manera directa entre los actores responsable de la operacion del
Fondo, de manera general y en los distintos procesos en los que tienen
participacion, de manera particular.

La observacion directa, entrevistas estructuradas y semiestructuradas, la aplicacion
de cuestionarios y la conformacién de grupos focales, son practicas fundamentales
para conocer aspectos especificos (experiencia, conocimiento, valores,
motivaciones, creencias, comunicacion) que intervienen en el macro-proceso de
aplicacion del Fondo.

Desde esta perspectiva metodoldgica, la interaccidon con los actores institucionales
responsables de la operacion del Programa y la poblacion beneficiaria, permitira
comprender a detalle los factores que inciden de manera positiva o0 negativa en el
logro de resultados y, con ello, elaborar propuestas de mejora.

[1.2) Proceso de evaluacion

Con la finalidad de cumplir con el propdsito de la valoracion, se establecié un
proceso de evaluacién, tomando como base las caracteristicas de la administracion

publica municipal, basado en nueve etapas, como se muestra en la siguiente figura:
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1. Reunidn con el Enlace
Municipal del FISMDF.
Identificacion de Actores con
participacion en la Gestion y
Operacion del Programa.

6. Integracion del Macro-proceso
y descripcion de las actividades

realizadas por cada proceso
identificado.

7. Reunion con los Responsables
de las Unidades Administrativas
para presentar Avances y
consolidar el Modelo General y
sus Micro-procesos.

2. Taller con los Responsable de
las Unidades Administrativas
para la socializacion de la
importancia de la Evaluacién de
Procesos del FISMDF

5. Andlisis de Informacion
generada por las Unidades
Administrativas en relacién a los
procesos realizados en la gestion
y operacion del Programa y
reunion de trabajo para su
validacion.

8. Entrega de Informe
Preliminar sobre los Resultados
de la Evaluacién.
Retroalimentacién con los
Responsables de las Unidades
Administrativas

3. Desarrollo de la Metodologia
para la Evaluacién de Procesos
del FISMDF ejercicio 2022.

4. Reunién de Trabajoy
necesidades de Informacion.
Identificacién de Procesos.

9. Entrega de Resultados:
Documentos de ASM, Informe
Final y Formato de Difusion.

Figura 2. Esquema General del Proceso de Evaluacion

[1.2.1) Descripcién de cada etapa del proceso metodolégico.

El desarrollo del proceso de evaluacion para el FSIMDF 2022, incluye nueve etapas,

segun se describen a continuacion:

a) Reunion con el Enlace Municipal del FISMDF. Identificacion de

Actores con participacion en

Programa.

la Gestion y Operacion del

Como primera actividad del proceso de evaluacion, se convino por parte del equipo

evaluador con el Enlace Municipal del Fondo, una primera reunion de trabajo para

revisar los términos del Programa Anual de Evaluacion 2023, conocer el contexto

en el que se ha desarrollado el Programa, los aspectos mas destacados, las

unidades administrativas participantes y los canales institucionales de comunicacion

para agilizar el flujo de informacién.
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b) Taller con los Responsable de las Unidades Administrativas para
la socializacion de la importancia de la evaluacion de los
programas presupuestarios y, particularmente, la Evaluacion de
Procesos del FISMDF.

Taller informativo con todos los responsables de la gestion y operacion del FISMDF,
con el proposito de profundizar sobre aspectos basicos que establece los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales y los Tipos
de Evaluacion; la importancia y contenido de la Evaluacion de Procesos de acuerdo
a los TdR establecidos por CONEVAL; el Modelo General de los Procesos y su

aplicacion para la valoracion del FISMDF 2022.

c) Desarrollo de la Metodologia para la Evaluacion de Procesos del
FISMDF ejercicio 2022.

Como esta planteada en la metodologia de trabajo, se dio inicio a la integracion y
analisis de la informacién relacionada con el Fondo como las Reglas de Operacién
o normatividad aplicable; manuales de organizacion y de procedimientos;
diagndstico de la probleméatica que se pretende resolver; Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR); evaluaciones del programa y documentos de trabajo

institucionales e Informes de avances de Aspectos Susceptibles de Mejora.

Igualmente, se procedid a identificar los vacios de informacion y, con base a ello,
se determinaron mecanismos de trabajo para obtener testimonios de los

responsables participantes en la gestion y operacion del Fondo.

d) Reunidén de trabajo y necesidades de Informacién. Identificacion

de Procesos.

Ante la falta de Manuales de Organizacion, de Procedimientos y de un Manual
especifico de Operacion del Fondo, que establecieran con claridad los procesos y
flujogramas para cada proceso sugerido en los TdR de la evaluacion, se procedio a

solicitar a cada responsable participante en el desarrollo operativo del FISMDF, la
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relacion de las actividades realizadas, tomando como base los Lineamientos

generales del programa.

e) Analisis de Informacion generada por las Unidades
Administrativas en relacién a los procesos realizados en la
gestion y operacion del Programa y reunion de trabajo para su

validacion.

Con la informacion proporcionada por cada responsable participante, se procedi6 a
su sistematizacion, tomando como referencia los procesos determinados en el
Modelo General y se organizé una reunion de trabajo para su analisis y validacion

correspondiente.

f) Integracion del Macro-proceso y descripcion de las actividades
realizadas por cada proceso identificado.

En esta etapa, se procedi6 a integrar el Modelo General de Procesos y los Micro-
procesos, haciendo una descripcion de cada uno de ellos, sefialando a cada

instancia participante, las actividades que realizan y los productos que generan.

Con este ejercicio, se procedio a clarificar el contexto general en el que se gestiona
y opera el FISMDF.

g) Reunidén con los Responsables de las Unidades Administrativas
para presentar Avances y consolidar el Modelo General y sus

Micro-procesos.

En reunion de trabajo con los responsables del programa, se presento la propuesta
de Modelo General y sus Micro-procesos, para su revision y validacion

correspondiente.

Lo anterior, con el objetivo de contar con un esquema de modelo util para el

propésito de la valoracion.
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h) Entrega de Informe Preliminar sobre los Resultados de la
Evaluacion. Retroalimentacién con los Responsables de las

Unidades Administrativas.

Con base en el calendario programado, el equipo evaluador presento e hizo entrega
de los primeros avances de la evaluacion al Enlace Municipal, en una reunion de

trabajo con la participacion de las areas participantes.

Esta sesion de trabajo sirvié de marco para incorporar las observaciones hechas al

trabajo de valoracion.

i) Entrega de Resultados: Documentos de ASM, Informe Final y

Formato de Difusion.

Finalmente, de acuerdo al calendario estipulado, se hizo entrega final de los
resultados al Enlace Municipal, con apego a lo establecido por los Términos de
Referencia para la Evaluacion de Procesos a Programas de Desarrollo Social, de
CONEVAL, correspondiente en este caso al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, ejercicio fiscal 2022.

El documento final incluye: a) Informe Final de la Evaluacién de Procesos del

FISMDF 2022 y b) el Formato de Difusién, correspondiente.

[1.3 Actores Principales del Programa.

El Ayuntamiento de Seybaplaya es un municipio de reciente creacion y su
organizaciéon administrativa se compone de siete direcciones que son las
responsables de cumplir, entre otras funciones, con la prestacion de los servicios
basicos, ya sea con recursos propios o derivados de las fuentes de financiamiento

gue le otorga el gobierno del estado o la federacion, via convenios de coordinacion.
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Bajo este marco, de acuerdo a la estructura administrativa existente, las Direcciones
qgue intervienen en el ejercicio del Fondo son: Tesoreria; Planeaciéon; Obras
Pulblicas, Desarrollo Urbano y Servicios Publicos y Organo Interno de Control.
En cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 3.1.2 Responsabilidades de los
Gobiernos Locales, Inciso Il, el titular de la Direccion de Planeacion quedoé como

Enlace del FISMDF ante la Secretaria de Bienestar.

La naturaleza del Fondo exige, asimismo, una relacién de trabajo estrecha con los
ordenes de gobierno estatal y federal. La coordinacion institucional con el Gobierno
del estado es a través de la Secretarias de Administracion y Finanzas (SAFIN) y
Bienestar Campeche; y la Direccion General de Desarrollo Regional (DGDR),

de la Secretaria de Bienestar, en el orden federal.

Desde esta perspectiva, se advierte una participacion mdultiple de actores
institucionales en la gestiébn y operacion del Fondo que exige, de entrada, la
ubicacion de sus facultades y roles en cada proceso instituido, ya sea de manera
formal o empirica, es decir, producto de la expertise. De igual manera, resulta
imprescindible establecer el curso de accién que sigue el Fondo a partir de que se
establece el Convenio entre los Gobiernos Estatal y Federal, hasta la entrega de los

bienes y servicios que establece el programa.
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[Il. DESCRIPCION Y ANALISIS DE PROCESOS.
[11.1) Procesos del Programa.

[11.1.1 Captacion de la Demanda e Integracion de Carpeta de Proyectos.

La dinamica del gobierno municipal es de contacto permanente con la ciudadania.
Como ventanilla de atencion, permanentemente se reciben peticiones relacionadas
con necesidades de servicios publicos, asi como de requerimientos de salud,

educacién y aspectos productivos, entre otros.

Esto implica, desde el punto de vista de gestidn, establecer un proceso que implica
varias etapas: desde el ingreso de la solicitud hasta la integracion de una carpeta
basica con informacion clasificada y relevante sobre origen, tipo de demanda,
impacto social y territorial. Considerando para ello la implementacion de un sistema

que facilite el registro, el seguimiento y cumplimiento de la demanda social.

Este proceso, como lo explican los responsables del programa, se ha venido
realizando de acuerdo al alcance y circunstancias en las que se encuentra inmerso
el gobierno municipal. Y aunque no existe un sistema de gestion como tal, la
Direccion de Planeacion es responsable de la recepcién, analisis, clasificacién e
integracion de las carpetas béasicas de gestiéon social, tomando como referencia los

criterios antes sefialados.

Para efectos de conformar un diagnéstico de la demanda social del municipio, se
tomd como referencia la informacion generada en peticiones directas y reuniones
de trabajo en la etapa de camparia electoral de la presidenta municipal; los foros de
participacion ciudadana implementados para la integracion del Plan Municipal de

Desarrollo 2021-2024; y solicitudes que han ingresado por la via institucional.

El procedimiento para cumplir con estas actividades se resume de la siguiente

manera:
e Recepcion de solicitudes, resultados de reuniones y foros;

¢ Registro de la demanda, identificando su procedencia y nombre del solicitante;
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e Analisis de las solicitudes, con base al tipo de demanda, impacto social, area

geogréfica y persistencia.

e Integracion de la Carpeta de Proyectos para su revision y posible incorporacién

dentro del Programa Anual de Inversion del municipio.

De acuerdo a los responsables de la operacion del FISMDF, este proceso resulta
relevante incorporarlo en el marco de la implementacion del Fondo, pues permite la
configuracion de una radiografia preliminar de la demanda social y la respuesta
institucional, tomando coma base los criterios de elegibilidad establecidos en los
Lineamientos Generales del Programa.

Esta fase sirve de complemento a la etapa de planeacion, sobre todo en la parte
relacionada con la participacion social en la definicion de obras y acciones que
demanda la poblacion.

La coordinacion de la Direccion de Planeacion, en este proceso, es con todas las

Direcciones de la Administraciéon Publica Municipal.
a) Gestion, Asignacion y Distribucién de los Recursos

En cada ejercicio fiscal, la Federacion asigna a las entidades estatales y municipios,
recursos para atender a los habitantes localizados en zonas de alto y muy alto grado
de rezago social, asi como a la poblacién en pobreza extrema, con la finalidad de
avanzar en el propdsito de cerrar la brecha de desigualdad que aun prevalece en el

pais.

La asignacion presupuestaria para este fin, se concreta a través del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF), y se canaliza a los estados y municipios través del
Fondo de Infraestructura Social, en sus dos vertientes: el Fondo de Infraestructura
Social para los Estados (FISE) y el Fondo de Infraestructura Social Municipal y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF). Estas trasferencias
presupuestales se materializan mediante convenios de coordinacion, férmulas de
asignacion y calendarios de entrega que aparecen publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion para el caso del Estado, y en el Periddico Oficial del Gobierno del
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Estado, en lo referente a los municipios de la entidad. Sobre esto ultimo, hay que
puntualizar que las asignaciones a los gobiernos locales se realizan a través del

Gobierno del Estado.

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Tesoreria Municipal, el proceso
para la asignacion de los recursos del FISMDF al municipio, inicia cuando el
Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria de Administracion y Finanzas (SAFIN),
informa sobre el monto estimado de recursos que seran destinados al municipio,
con el proposito de que se pueda integrar, en el mes de diciembre del ejercicio fiscal
previo, la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos correspondiente al ejercicio
fiscal 2022. A partir de que estos instrumentos financieros son aprobados por el H.
congreso del Estado y el H. Cabildo, respectivamente, se procede a su publicacion,
para informar a la ciudadania y cumplir con el precepto de trasparencia.

En el mes de enero de 2022, el Gobierno del Estado, previo Convenio y Anexo
firmado, publicé la formula, la metodologia y el calendario de entrega de los recursos
al municipio. A raiz de este acto administrativo, se procedi6 a la ministracion de los
recursos para el financiamiento de obras y acciones de infraestructura social en el
municipio. En consecuencia, la Tesoreria Municipal procedi6 a la apertura de una
cuenta bancaria especifica para el manejo administrativo y financiero de dichos

recursos.

Concluido el tramite anterior, la Tesoreria recibe mensualmente las trasferencias
presupuestarias y espera que la Direccién de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Servicios Publico, previa autorizacidon de la Direccidén de Planeacion, le notifique el
pago de las obras y/o acciones aprobadas y ejecutadas, en los términos que

establezcan los contratos y la normatividad correspondientes.

Asimismo, a través del Sistema de Formato Unico (SFU), reporta al Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT), informes sobre el ejercicio, destino y
resultados alcanzados con los recursos federales que le fueron asignados al

municipio.
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La responsabilidad directa de estas tareas administrativas recae directamente en la

Tesoreria Municipal, ya que cuentan con una plantilla basica de personal

conformada por doce personas, de acuerdo a la siguiente clasificacién:1 Director,

1 Coordinador,

3 Jefes de Departamento,
1 Jefe de Area,

1 Jefe de Division,

2 Analistas Especializados

3 Analistas

El conjunto de actividades para cumplir con este proceso, se relacionan de la

siguiente manera:

El Ejecutivo del Estado publica en el Periddico Oficial el calculo, la formula, la
metodologia, asi como el calendario de entrega de los recursos del FISMDF;

Entrega de recursos del FISMDF al gobierno municipal, segun férmula y

calendario de ministracion;

La Tesoreria recepciona los recursos asignados por concepto del FISMDF y

apertura una cuenta para su administracion;

La Tesoreria, en cumplimento de las disposiciones establecidas en los
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33, reporta
trimestralmente informacion sobre el ejercicio, destino y resultados alcanzados

sobre los recursos federales que fueron transferidos al municipio;

La Tesoreria Municipal, concluido el proceso de licitacion y ejecucion de obras
y/o acciones, realiza los pagos correspondientes de acuerdo al procedimiento
administrativo establecido y en los términos de los contratos establecidos con

los ejecutores; y
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e La administracion y ejecucién de los rendimientos financieros generados por el
Fondo. El reporte de esta actividad en la MIDS esta a cargo de la Direccion de

Planeacion.

Dada su importancia para la implementacion del Programa y a propuesta de los
involucrados, se considero pertinente incorporar este conjunto de actividades como
un proceso administrativo relevante para organizar los trabajos operativos del

Fondo.

Es importante destacar la coordinacion de la Tesoreria Municipal con las
Direcciones de Planeacion, Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Servicios Publicos,
Administracion (Contratos) y Control Interno, para efectos de la asignacion de

recursos, pagos y control de las obras y acciones realizadas.
b) Planeacién (planeacion estratégica, programacién y presupuesto)

La planeacion del desarrollo constituye la columna vertebral para la toma de
decisiones de cualquier orden de gobierno. Para el ayuntamiento de Seybaplaya
representa una herramienta fundamental para la orientacién de la inversién publica,
no soélo para la prestacion de obras y servicios publicos en general, sino su
direccionamiento fundamentalmente a zonas con problemas de rezago social y

poblacién con pobreza extrema.

Con respecto a este proceso, se observa que el Fondo no cuenta con un documento
estructurado en forma de programa. No se identifica, igualmente una Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), que permita identificar su estructura de
objetivos a nivel de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades; y, desde luego, la

falta de indicadores para la medicion de su desemperio.

Sin embargo, el Ayuntamiento de Seybaplaya cuenta con un Plan Municipal de

Desarrollo 2021-2024?, resultado de un ejercicio de consulta a diversos sectores

12 publicado en el Periddico Oficial del Estado el 16 de marzo de 2022.
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de la poblacién y de la actividad econdmica. Su estructura se compone de cinco

Misiones estratégicas:

e Misién I. Servicios Publicos Dignos y Desarrollo Urbano Sustentable;

e Mision Il. Inclusion y Bienestar Social;

e Mision lll. Desarrollo Econdmico Sostenible;

e Mision IV. Municipio con Paz ciudadana y Seguridad; y

e Mision V. Gobierno Municipal Honesto y Transparente.

Para efectos del cumplimiento del FISMDF, la Direccion de Planeacion, realizé un

ejercicio de alineacion con el objetivo principal del FISMDF, de acuerdo al siguiente

cuadro:

Cuadro 1. Alineacién del PMD 2021-2024, con el Objetivo del FISMDF.

Mision

Estrategia

Lineas de Accidon

Objetivo del FISMDF: Financiamiento de proyectos de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien
directamente a zonas de atencion prioritaria, localidades con alto y muy alto grado de rezago sociall y poblacién en

pobreza extrema, a fin de reducir las brechas de desigualdad.*®

Mision |. Servicios Publicos Dignos y

Desarrollo Urbano Sustentable

1.2.1.
infraestructura y de desarrollo urbano

Implementar acciones de

inclusivo, que garantice la

transformaciébn 'y modernizacion

necesaria para el desarrollo

econdmico del municipio.

1.2.1.1. Implementar y ejecutar un plan
de pavimentacion, mantenimiento y
reconstruccion de calles y avenidas en
toda la geografia municipal.

1.2.1.2. Establecer un programa para
construccion, mantenimiento, y
mejoramiento de guarniciones 'y
banquetas.

1.2.1.5. Gestionar e Impulsar un
programa de electrificacion en el

Municipio.

1.2.2. Impulsar el Desarrollo Urbano
del  Municipio, garantizando el
ordenamiento 'y el desarrollo
sostenible para mayor atraccion de

inversién publica y privada.

1.2.2.3. adecuado

Ordenamiento Territorial y Ecolégico

Regular el

Municipal.

1.3.1.

rescate ecoloégico y el

Impulsar acciones para el
desarrollo

ambiental sustentable.

1.3.1.4. Vinculacién con el Estado y la
Federacion para establecer proyectos

de Instalacion de luminarias con

13 Ley de Coordinacion Fiscal y Lineamientos Generales del Fondo.
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tecnologia led en colonias y
localidades.

1.3.1.5. Vinculacién con el Estado y la
Federacion para introducir paneles
solares en los centros de bombeo de
agua de las comunidades para reducir
los costos econémicos de energia

eléctrica.

2.2.1.1. Vinculacién con el Estado y la
Federacion para mejorar la
2.2.1. Generar acciones para | infraestructura educativa en el
garantizar una educacion de calidad, | Municipio.

accesible e incluyente. 2.2.1.4. Fomentar el equipamiento y
conectividad digital gratuita de las

bibliotecas municipales.

Mision Il. Inclusion y Bienestar Social 2.2.2.1. Vinculacion con el Estado y la
Federacion para mejorar la
infraestructura de salud en el
2.2.2. Garantizar el derecho a una | Municipio.

salud de calidad e incluyente. 2.2.2.3. Gestionar ante el Estado el
equipamiento adecuado y abasto de
medicamentos de las unidades

médicas en el Municipio.

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Direccion de Planeacion.

El desarrollo del proceso de planeacion esta basado en los Lineamientos Generales
del Fondo y los Manuales de Capacitacién para la Planeacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, FAIS 2022, de Usuario y Operacién de

la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social 2022.

Es importante sefialar que Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago
Social 2022, emitido por la Unidad de Planeacion y Evaluacion de Programas para
el Desarrollo, de la Secretaria de Bienestar, no contiene datos relevantes debido a
gue Seybaplaya es un municipio de nueva creacién y su medicién de pobreza por
parte de CONEVAL esta considerado hasta el 2025.

En este contexto, la Direccion de Planeacion llevo a cabo un Diagnéstico de la

demanda social'#, con el propdésito de identificar las necesidades de infraestructura

14 Ejercicio que permite identificar la naturaleza y magnitud de las necesidades sociales, a partir del conocimiento de sus
causas y efectos.
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basica e integrar una propuesta de inversion orientada a la atencion de la poblacién

en pobreza extremay las ZAPs.1®

De igual modo, llevé a cabo la conformacion de la propuesta del Programa Anual
de Inversion Publica 2022 (PAIP), considerando las obras y acciones con viabilidad
social, técnica y financiera y que responden al objetivo del Fondo y de acuerdo al

Catalogo de Obras y Acciones Basicas del FAIS.

Siguiendo la calendarizacion de la Secretaria de Bienestar se dio apertura en
plataforma de la Matriz de Indicadores de Desarrollo Social, para el ejercicio fiscal
2022 (MIDS)*¢. Igualmente, se llevé a cabo la capacitacion del personal responsable
de la operacién de la MIDS 2022.

Asimismo, se llevé a cabo la aprobacion del Programa Anual de Inversion 2002, por
parte del H. cabildo y el COPLADEMUN, con la participacién de servidores publicos
de los tres 6rdenes de gobierno, sectores sociales y productivos y autoridades

auxiliares municipales.

Posteriormente, se procedié a la programaciéon de obras y acciones que se
ejecutaron con recursos del FISMDF, siguiendo las caracteristicas establecidas en
los Lineamientos Generales del Fondo. De este modo, se solicitd la intervencién de
la Direccion de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Servicios Publicos para la etapa

de presupuestacién y ejecucion de las obras y acciones aprobadas.

De manera sintetizada, se puede advertir que en el proceso de Planeacion se

realizaron las siguientes actividades:

¢ Identificacion de la demanda de infraestructura bésica por tipo de obra y accion,
procedencia de la solicitud, ubicacion de la localidad, caracteristicas de la

poblacién beneficiaria, otros;

15 Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2022, Anexo B, Listado de Zonas de Atencion Prioritaria
Urbanas (AGEBS Urbanas)

16 Segun el numeral 1.3 del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (Lineamientos FAIS, 2022)
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e Integracion de la propuesta de inversion en obras y acciones de infraestructura
bésica, considerando viabilidad social, técnica, financiera y de acuerdo a los

criterios de atencién al rezago social;

e La Secretaria de Bienestar puso a disposicion del gobierno municipal la
herramienta de planeacion denominada MIDS, para el registro de las obras y

acciones a realizarse en el ejercicio fiscal correspondiente;

e Capacitacion a los responsables del gobierno municipal de subir informacién a
la MIDS 2022;

e Aprobacion del PAIP 2022 por parte del H. Cabildo y del COPLADEMUN;

e Programacion y asignacion de recursos por tipo de obras y acciones, para
cumplir con los objetivos del FISMDF.

El personal asignado a la Direccion de Planeacién es el siguiente:
e 1 Director,

e 2 Auxiliares

La Direccién de Planeacion en este proceso se coordina con la Secretaria de
Bienestar, la Direccion de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Servicios Publicos y

Tesoreria Municipal.
c) Participacion Social.

La participacion social es un componente determinante en la gestion y operaciéon
del FISMDF. Constituye la fuente primaria de informacion sobre las necesidades
que presenta una comunidad. En el caso especifico del Fondo, es la poblacién que
habita en las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) y las que viven en condiciones de
pobreza extrema, las que deben participar en la definicion de sus necesidades y el

orden de atencion.

En términos de la Ley de Desarrollo Social y de los Lineamientos Generales del

Fondo se determind, por parte de los responsables del Programa, que la
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participacion social debe constituir un proceso continuo debidamente estructurado

para convertirse en el principal insumo del Fondo.

Para efectos de la operacion del FISMDF, se considera participacion social todas
las solicitudes y propuestas planteadas al gobierno municipal, desde aquellas que
provienen de grupos organizados, hasta las que son planteadas por las autoridades

auxiliares municipales, como representantes formales de una comunidad.

Con apego a los Lineamentos Generales del FISMDF y a la Guia Operativa para la
Constitucion, Operacion y Seguimiento de la Participacion Social 2022, se
organizaron reuniones comunitarias para validacion de las obras y acciones
propuestas y la conformacion de Comités de Participacién Social (CPS), como
organos responsables de supervisar y dar seguimiento a la ejecucion de éstas.

En cumplimiento a los Lineamientos Generales, se realizé la captura de informacion
sobre la conformacién de los CPS, en el Modulo de Participacion Social del Sistema
MIDS.

De igual manera, se llevo a cabo la capacitacién de todos los integrantes de los
CPS, sobre aspectos generales del FISMDF, sus funciones y responsabilidades,
destacando las que estan relacionadas con el seguimiento, verificacion y evaluacion

de las obras y acciones realizadas.
En este proceso destacan, de manera general, las siguientes actividades:

¢ Entrega de la Guia Operativa para la Constitucién, Operacion y Seguimiento de
la Participacion social en el FISMDF 2022, a los responsables del programa por
parte de la Direccién General de Desarrollo Regional;

e Organizacién de reuniones comunitarias, de manera coordinada con la Direccién
de obras Publicas, Desarrollo Urbano y Servicios Publicos, para la aprobacion
de obras y conformacion de Comités de Participacion Social;

e Captura de informacién sobre la integracion de CPS, en el Modulo de

Participacion Social del Sistema MIDS (Anexo | y Fotos); y
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e Organizacion de talleres de capacitacion a los CPS sobre el FISMDF, sus
funciones, atribuciones y actividades de seguimiento y evaluacion de obras y

acciones.

En esta etapa, la Direccion de Planeacién se coordina con la Direccidén de Desarrollo
Social y Econoémico, la Direccién de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Servicios

Publicos y el Organo Interno de Control.
d) Ejercicio y Operaciéon de los Recursos (Bienes y Servicios).

Luego de la planeaciéon y programacion de las obras y acciones que fueron
aprobadas por el COPLADEMUN, inici6 la etapa de andlisis presupuestal,

presupuestacion, ejecucion y entrega de las obras a los beneficiarios.

En esta fase, la Direccion de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Servicios
Publicos, desarrollé actividades de andlisis presupuestal autorizado, con la finalidad
de hacer estimaciones de gasto por obra y definir una estrategia de inversion

publica.

Considerando la clasificacion de proyectos, se realizaron levantamientos de obras,

con el objetivo de establecer el presupuesto definitivo y los expedientes técnicos.

Con base en las disposiciones juridicas establecidas, se emitieron las convocatorias
correspondientes para la licitacién y asignacion de obras, considerando economia
y calidad. Toda esta informacion fue capturada por el personal responsable en el
Médulo de Proyecto de la MIDS, como parte de las actividades de seguimiento

establecidas en el Manual.

Para dar cumplimento al plan de obras, se establecio un calendario de ejecucion y
una estrategia de seguimiento y evaluaciones permanentes, para garantizar el

cumplimento de contratos y la calidad en las edificaciones.

Al concluir la ejecucion de obras, se convoco a los beneficiarios y al CPS, para

hacerles entrega formal, con la presencia de representantes del gobierno municipal.
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Con el apoyo de la Direccion de Planeacion, se llevd a cabo la captura de

informacion en el Modulo Seguimiento y Verificacion de la MIDS (Cédula de

Conclusion, Acta E-R y Fotos).

Igualmente, se realizaron los informes de avance presupuestario en la plataforma

de Recursos Federales Transferidos;

De manera esquematizada, este proceso implica el cumplimiento de las siguientes

actividades:

Revision del Presupuesto asignado para Obras de Infraestructura, de acuerdo
con el PAIP 2022;

Participar en las reuniones comunitarias organizadas por las Direcciones de
Planeacion y Desarrollo Social y Econdmico, para la identificacion, aprobacion

de obras;

Levantamiento de obras, determinando si es obra directa o complementaria,

para cuantificar presupuesto general de la inversion publica;

Elaborar los proyectos de las obras a ejecutar con los recursos del FISMDF y

enviarlos a la Direccion de Planeacion para su aprobacion;

Participar en la Integracion de los CPS, en coordinacién con la Direccién de

Planeacion,

Emision de convocatoria para licitacién y contratacion de obras y acciones, de

acuerdo a la aprobacion por parte del COPLADEMUN,;

Definicién de un calendario de pagos de las obras aprobadas por la Direccién de

Planeacion y solicitar el pago correspondiente a la Tesoreria Municipal;

Captura de informacion en el Médulo de Proyectos de la MIDS, de acuerdo a su
Manual de Usuario y Operacion;

Reporte de avances sobre los Recursos Federales Transferidos,
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e Ejecucién de obras y acciones, de acuerdo a calendarizacion y caracteristicas
de las localidades seleccionadas; y

e Entrega de obras y acciones a la poblacion beneficiada y CPS, con la presencia
de representantes del gobierno municipal.

La plantilla de la DOPDUSP, se conforma de la siguiente manera:

e 1 Director

e 1 Coordinador de Obras
o 1. Proyectista
o 2. Auxiliares

Responsables de las Obras

e 1 Coordinadora de Servicios Publicos
o 32 personas asignadas
e 1 Jefe de Area de Desarrollo Urbano

En todo este proceso se establece coordinaciéon con la Direccion de Planeacion y
Tesoreria Municipal.

a) Seguimiento, Control y Evaluacion.

Una de las prioridades en la gestion y operacion del FISMDF, es que la aplicacion
de los recursos se de en un marco de honestidad y eficacia presupuestaria. Estos
propdsitos quedan establecidos en los Lineamientos Generales del Fondo y en Guia
Operativa para la Constitucién, Operacion y Seguimiento de la Participacion Social,
en el que destaca la responsabilidad de los CPS en el seguimiento, inspeccion y

reporte de quejas sobre la ejecucién de las obras.

Por su parte, la direccion de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Servicios Publicos
y la Direccion de Planeacion, realizaron por separado acciones de seguimiento.
Dentro de las tareas de seguimiento, control y evaluacién se pueden mencionar las

siguientes:
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La Direccion de Obras Publicas asigné un residente de obras como responsable de
supervisar que la ejecucion de las obras se realice de acuerdo a la normatividad,

especificaciones y tiempo de ejecucion establecidos en los contratos.

Por su parte, la Direccion de Planeacion se responsabilizé de subir las Cédulas de
Seguimiento en el Modulo de Seguimiento y Verificacion de Obras y Acciones
(Cedula de Inicio, Contrato y Fotos) de la MIDS, de acuerdo a las caracteristicas

establecidas en el Manual de Usuarios y Operacion.

Por otro lado, los CPS, en cumplimiento de sus funciones, realizaron visitas de
inspeccion de obras e hicieron su reporte con base en Anexo Il. Reporte de inicio,

desarrollo y conclusion de obras.

Asimismo, los CPS integraron el Anexo 2. Reporte de actividades de inicio y
desarrollo de la obra y lo subieron a la plataforma de la MIDS, con el apoyo de la

Direccion de Planeacion.

De igual manera, han sido los responsables de recabar inconformidades y quejas
sobre irregularidades en la ejecucion de las obras. Esta actividad se realiza
independientemente si se detecta alguna irregularidad o no, y lo reportan en la MIDS

mediante el Anexo 3. Reporte de Quejas y Denuncias.

En caso de que haya observaciones o irregularidades en la ejecucion de las obras,
la Direccion de Planeacion tiene un plazo determinado para su solventacion y

captura de los resultados en la MIDS.

Finalmente, los CPS en el Anexo 4. Reporte de resultados alcanzados por los CPS
FISMDF y Acta Entrega Recepcion, sefialando los logros alcanzados con la

ejecucion de las obras. Esta informacion se integra, igualmente, a la MIDS.
Las actividades en este proceso se puntualizan a continuacion:

e Asignaciéon de residentes de obra para vigilar que la ejecucion de las obras y
acciones se realicen en base a la normatividad, con las especificaciones del

contrato de obra y en los tiempos establecidos;
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e Captura de informacién en la MIDS, correspondiente al Médulo de Seguimiento
y Verificacion Obras y Acciones (Cedula de Inicio, Contrato y Fotos);

e Inspeccion de obras para verificar avance en la ejecucion de obras y reporte en

el Anexo 2. Reporte de actividades de inicio y desarrollo de la obra;

¢ I|dentificacion de quejas y denuncias ciudadanas en relacién a las obras en
proceso de ejecucion o concluidas, y reportarlas en la MIDS mediante el Anexo
3. Reporte de quejas y denuncias. Este tramite es obligatorio exista o no

irregularidades.

e Solventacién de observaciones sobre irregularidades detectadas en el proceso
de ejecucion de los proyectos realizados; y

e Reporte, por parte de los CPS, sobre los resultados y logros alcanzados con la
ejecucion de las obras. Esta accion se realiza mediante el Anexo 4. Reporte de

resultados alcanzados por los CPS FISMDF y Acta Entrega recepcion.

El personal que conforma el Organo Interno de Control es el siguiente:

e 1 Director
e 3 Jefe de Area
e 2 Auxiliares Administrativos

En este proceso existe coordinacién entre la Direccion de Planeacion, Obras

Pulblicas, Desarrollo Urbanos y Servicios Publicos y CPS.
b) Transparenciay Rendicion de Cuentas

En cumplimiento a las disposiciones normativas del Fondo, y con base a las politicas
de transparencia y rendicion de cuentas del gobierno municipal, en el ejercicio 2022
se publicé en la pagina de internet del H. Ayuntamiento la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos, donde se determina el monto asignado al municipio por
concepto del FISMDF.
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De igual manera, en sesiones del COPLADEMUN, de los Subcomités sectoriales y
reuniones con la poblacion, se informé sobre el Programa Anual de Inversion
Publica 2022. Asi como de las obras aprobadas y la poblacion beneficiaria.

De manera permanente, se publicaron los informes trimestrales sobre los avances
de las obras ejecutadas con recursos del FISMDF.

De este modo, se puede resumir que este proceso agrupa, al menos tres

importantes actividades:

. Publicacién de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egreso, en la pagina de
internet del H. Ayuntamiento, para informar a la poblacién sobre los recursos

presupuestarios municipales, particularmente los provenientes del FISMDF;

. A través de sesiones del COPLADEMUN, de los Sub Comités Sectoriales,
reuniones informativas y de integracion de los CPS, se informé a la

comunidad sobre los proyectos aprobados en el PAIP 2022; y

. Publicacion de los informes trimestrales sobre avances de los proyectos
realizados con el FISMDF y las evidencias de su conclusion, durante el

ejercicio fiscal 2022.

En este proceso, se observa una coordinacion entre la Direccion de Planeacién y la

Tesoreria Municipal.
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CUADRO 2. MACRO-PROCESO DE GESTION Y OPERACION DEL FISMDF, 2022

MACRO-PROCESO DE GESTION Y OPERACION DEL FISMDF, 2022

Captacion de la
Demanda Social e

Gestion,

Planeacion e

Participacion Social.

Ejercicio y Operacion

Seguimiento,

Transparenciay

Integracion de . A§|gngg|on y ) Integracion de de los Recursos Control y Rendicion de
Distribucién de los | Integracion del PAIP " X oo -
Carpeta de Recursos Comités (Bienes y Servicios) Evaluacion Cuentas
Inversion

Recepcion de solicitudes
de infraestructura basica
planteadas al gobierno
municipal

Publicacién de la Ley de
Ingresos y Presupuesto
de Egresos

Diagnéstico de la demanda
de infraestructura basica en
el Municipio

Entrega de la Guia Operativa
para la Constitucion,
Operacion y Seguimiento de
la Participacion Social en el
FISMDF 2022

Andlisis del Presupuesto
Autorizado para Obras y
Acciones de acuerdo con el
PAIP 2022

Asignacién de Residente
de Obra para el
Seguimiento

Publicar en la Pagina
de Internet del
gobierno municipal,
los recursos
asignados a través
del FISMDF

Analisis de la demanda
social recepcionada a
través de los mecanismos
institucionales establecidos

Asignacién de Recursos
del FISMDF, ejercicio
fiscal 2022, de acuerdo a
férmula y calendario de

pago

Integracion del Programa
Anual de Inversién Puablica
2022 (PAIP)

Integracion de Comités de
Participacién Social (CPS)

Presupuestacion de Obras y
Acciones consideradas en el
PAIP 2022

Captura de informacién
en el Sistema MIDS sobre
el Seguimiento de Obras

y Acciones (Cedula de

Inicio, Contrato y Fotos)

Informar a la
comunidad sobre los
proyectos de Obras y
Acciones registrados

Integracion de cartera de
proyectos de inversion
publica municipal

Apertura de Cuenta del
FISMDF 2022

Capacitacion a los
responsables de la
operacion de la MIDS 2022

Captura en el Modulo de

Participacion Social del

Sistema MIDS (Anexo | y
Fotos)

Licitacién y contratacion de
Obras y Acciones aprobadas
en el PAIP 2022

Visita de Obras y
Seguimiento de Avances
por parte de los CPS

Publicar Informes
Trimestrales sobre
Avances de los
Proyectos realizados
con el FISMDF y las
evidencias de su
conclusién

Pagos de obras y
acciones

Apertura en plataforma de
la Matriz de Indicadores de
Desarrollo Social, para el
ejercicio fiscal 2022 (MIDS)

Capacitacion de los
Integrantes de los CPS

Captura en el Sistema MIDS
y validacion de Normatividad

Reporte de Quejas y
Denuncias de los CPS

Aprobacion por el H.
Cabildo y el
COPLADEMUN, el
cierre del ejercicio
fiscal y fisico del
PAIP

Aprobacion del PAIP por
parte del H. Cabildo y del
COPLADEMUN

Informe sobre avance
financiero en el Sistema de
Recursos Federales
Transferidos

Solventacién de
observaciones de los
proyectos realizados




Programacién de Obras y
Acciones a realizar con
recursos del FISMDF 2022

Ejecucién de Obras y
Acciones del PAIP 2022

Resultados alcanzados
con la ejecucion de Obras
y Acciones

Entrega de Obras y Acciones
del PAIP 2022

Captura de Informacion en el
Sistema MIDS sobre la
conclusién de Obras y

Acciones del PAIP 2022
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IV. HALLAZGOS Y RESULTADOS
IV.1 Principales Hallazgos

El Fondo de Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISMDF) en lo que corresponde al Ayuntamiento de Seybaplaya
destaca por su enfoque proactivo en la interaccion con la comunidad y la adecuada
coordinacion entre diversas direcciones. Aunque carece de un sistema formal para
la gestion de demandas y de un programa estructurado con matrices de indicadores,
el Ayuntamiento ha logrado una participacion social activa y transparencia en la
ejecucion de proyectos. Las recomendaciones incluyen implementar un sistema
formal para la gestion de demandas, estructurar un programa con indicadores claros
y promover continuamente la participacibn comunitaria. Estos ajustes buscan
fortalecer ain mas la eficiencia y transparencia en la administracion de los recursos
del FISMDF para el beneficio sostenible de la comunidad de Seybaplaya. Para ello,

se identifica los siguientes hallazgos:

Coordinacion Interdepartamental: La coordinacion entre diferentes direcciones
municipales es destacable, asegurando la fluidez de los procesos del programa.
e Recomendacion: Reforzar y documentar las mejores préacticas de

coordinacion para garantizar la continuidad eficiente en el futuro.

Participacion Social y Transparencia: La participaciéon social y la transparencia
son aspectos clave, con la publicacién regular de informacién y la involucracion de
la comunidad en decisiones.
e Recomendacion: Continuar promoviendo la participacion activa y explorar
formas adicionales de divulgar informacion para alcanzar una mayor

audiencia.

Capacitacion y Alineacion Normativa: La capacitacion sobre el uso de la MIDS y
la alineacidon con normativas son practicas efectivas.

e Recomendacion: Mantener programas de capacitacion regulares vy

actualizar al personal sobre cambios normativos para garantizar una

ejecucion efectiva del programa.
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Herramienta Integral MIDS: Resultado: La MIDS sirve como una herramienta
integral para seguimiento y evaluacion.

e Recomendacion: Explorar oportunidades para mejorar el uso y

funcionalidad de la MIDS, considerando retroalimentacion del personal y

usuarios.

Implementacion de Sistema Formal para Gestion de Demandas: La gestion de
demandas se realiza sin un sistema formal.

e Recomendaciéon: Implementar un sistema de gestion de demandas que

agilice el proceso, desde la recepcién hasta la integracion de carpetas,

mejorando la eficiencia y organizacion.

Estructuracion Documental del FISMDF: La falta de un programa estructurado y
una matriz de indicadores para el FISMDF puede afectar la medicion del
desempeiio.
e Recomendacion: Desarrollar un programa estructurado con una matriz de
indicadores claros que faciliten la evaluacion del desempefio y la toma de

decisiones.

Promocién Continua de la Participacion Comunitaria: Aunque se ha logrado una
participacion activa, siempre hay espacio para mejorar la involucracion de la
comunidad.
e Recomendacion: Continuar promoviendo la participacion comunitaria
mediante campafas de sensibilizacién y asegurar que todos los sectores de

la sociedad estén representados.

Supervision y Evaluacion Constante: La supervision y evaluacion constantes son
fundamentales para garantizar eficiencia y transparencia.

e Recomendacion: Establecer mecanismos para una supervision y

evaluacion aun mas frecuentes, identificando areas de mejora y asegurando

la correccién oportuna de cualquier desviacion.
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IV.2 Amenazas y Fortalezas

La participacion ciudadana activa se erige como una fortaleza clave, facilitando la
identificacion proactiva de demandas y necesidades locales. La transparencia y
rendicion de cuentas, evidenciadas por la divulgacion regular de informes y la
transparencia presupuestaria, fortalecen la confianza comunitaria. Asimismo, la
coordinacion interdepartamental entre areas municipales como Planeacion, Obras
Publicas y Servicios Publicos constituye otra fortaleza, generando sinergias que
optimizan la ejecucién de proyectos.

No obstante, se presentan amenazas que requieren atencion. La falta de gestion
actualizada de datos sobre pobreza y rezago social representa un desafio para
identificar &reas de mayor necesidad. Por otro lado, el riesgo de irregularidades en
la ejecucion de proyectos destaca la necesidad de reforzar la supervisién para
garantizar la calidad y eficacia de las obras. Estas amenazas subrayan la
importancia de abordar desafios especificos para consolidar aian mas el éxito del

programa de inversion en Seybaplaya.

IV.3 Principales problemas detectados en la normatividad

Conforme al analisis de hallazgos, de amenazas y fortalezas identificadas, se
resalta la falta de un sistema formal de gestion, la carencia de documentos
estructurados y la necesidad de mejorar la coordinacion entre las diferentes
direcciones municipales. La ausencia de un sistema integral afecta la eficiencia en
la planificacién y seguimiento de proyectos financiados por el FISMDF. Ademas, la
limitada informacion en el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago
Social dificulta el diagnéstico completo de la demanda social. En el &mbito de la
participacion social, aungue se realizan actividades como reuniones comunitarias y
la conformacién de Comités de Participacion Social, es crucial mejorar la
estructuracion y continuidad del proceso para representar efectivamente las
necesidades de la comunidad. En resumen, se deben abordar estos problemas
criticos para fortalecer la efectividad y transparencia en la gestién del FISMDF en el

municipio.
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V.4

Identificacion y descripcién de
oportunidad,

las principales é&reas de
cuellos de botellay buenas préacticas

Aspecto identificado

Observacion

Areas de Oportunidad

Implementacion de un
Sistema de Gestion

Integral

La falta de un sistema formal de gestion dificulta la eficiencia en la planificacién,
seguimiento y cumplimiento de proyectos financiados por el FISMDF.
Implementar un sistema integral mejoraria la coordinacién entre las direcciones

municipales y optimizaria la gestién de recursos.

Fortalecimiento de la

Planeacion Estratégica

A pesar de contar con un Plan Municipal de Desarrollo, se identifica la necesidad
de desarrollar un programa estructurado especifico para el FISMDF, con
indicadores claros para medir su desempefio. Esto permitira una mejor alineacion

con los objetivos del fondo y una planificacion mas efectiva.

Mejora en la Participacion
Social Continua

Aunque se llevan a cabo reuniones comunitarias y la formacion de Comités de
Participacion Social, es crucial establecer un proceso continuo y bien
estructurado. Esto garantizard una representacion méas efectiva de las
necesidades de la comunidad y una participacion constante en la toma de

decisiones.

Optimizacion del Proceso
de Captacion de
Demanda

Se puede mejorar la eficiencia en la captacion de la demanda social mediante la
implementacion de tecnologias y procesos mas agiles. Esto incluye la
digitalizacién de solicitudes y la simplificacion de los procedimientos, lo que

facilitaria la identificacion rapida de las necesidades de la poblacion.

Cuellos de botella

Limitada Informacién
sobre Pobreza y Rezago

Social

La ausencia de datos relevantes en el Informe Anual sobre la Situacion de
Pobreza y Rezago Social dificulta un diagnostico completo. Obtener informacion
mas actualizada y detallada permitira una identificacion mas precisa de las areas

que requieren intervencion.

Coordinaciéon

Interdepartamental

La coordinacion entre las diferentes direcciones municipales es crucial. La falta
de una comunicacion efectiva puede resultar en retrasos y falta de alineacion en
la ejecucién de proyectos. Es esencial mejorar la colaboracion entre las areas

involucradas.

Buenas Practicas

Publicacion Transparente

de Informacién

La publicacion en linea de la Ley de Ingresos, Presupuesto de Egresos y los
informes trimestrales demuestra una buena practica en transparencia y rendicion

de cuentas. Continuar con esta practica refuerza la confianza ciudadana.

Capacitacion Continua del

Personal

La capacitacion del personal en el uso de la MIDS es una buena practica.
Asegurar una capacitacion continua garantiza el correcto funcionamiento de los

procesos.

Constituciéon de Comités

de Participacion Social

La formacion de Comités de Participacion Social es una buena practica para

involucrar a la comunidad en la toma de decisiones. Continuar fortaleciendo y
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apoyando estas estructuras contribuird a una participacion mas activa y

representativa.
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V. RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

En conclusion, el analisis exhaustivo de los procesos aplicados en el Fondo de
Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF) en Seybaplaya, proporciona una vision integral de las dinamicas
involucradas en la captacion de demanda, asignacion y distribucién de recursos,
planificacion, participacion social, ejercicio y operacién de recursos, seguimiento,

control, evaluacion y transparencia.

Al examinar las actividades, se destaca la naturaleza proactiva del programa al
interactuar con la comunidad y fomentar una participacién social activa en la
definicion de obras y acciones. Este compromiso no solo promueve una toma de
decisiones mas inclusiva, sino que también contribuye significativamente a la
legitimidad y sostenibilidad a largo plazo de los proyectos implementados.
Asimismo, la publicacion regular de informes trimestrales y la comunicacion efectiva
sobre el Programa Anual de Inversion Publica reflejan un compromiso
inquebrantable con la transparencia y la rendicion de cuentas. Esta practica no solo
fortalece la confianza de la comunidad, sino que también establece un estandar de
apertura hacia otras partes interesadas.

En el aspecto operativo, se resalta la importancia de la coordinacion efectiva entre
diversas direcciones, incluyendo Planeacién, Obras Publicas, Desarrollo Urbano,
Servicios Publicos y Tesoreria Municipal. Esta colaboracion interdisciplinaria se
revela como un factor critico para el éxito del programa y la ejecucion eficiente de
proyectos, subrayando la necesidad de mantener y fortalecer estas sinergias.

En cuanto a las recomendaciones, se aboga por la implementacion de un sistema
formal que facilite el registro, seguimiento y cumplimiento de las demandas sociales.
Esto no solo optimizara la gestién, sino que también garantizara una atencion mas
estructurada y eficiente a las necesidades de la comunidad.

Ademas, se propone el desarrollo de un programa estructurado con matrices de
indicadores que permitan una medicion mas precisa del desempefio del programa

en términos de impacto social, territorial y eficiencia en la ejecucién de proyectos.

62



Esta iniciativa busca dotar al FISMDF de herramientas méas sélidas para evaluar y

mejorar continuamente su efectividad.

En el ambito de la planeacion estratégica, se recomienda fortalecer la planeaciéon
municipal, incorporando el disefio Metodologico de Marco Loégico (MML),
contemplando en su desarrollo una la elaboracion de un Presupuesto basado en
Resultado (PbR) y la instrumentaciéon de Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR). Este ultimo proporcionaria una hoja de ruta mas clara, identificando objetivos
a nivel de Fin, Propdésito, Componentes y Actividades, lo que facilitaria una gestion

mas alineada y efectiva.

Por ultimo, se resalta la importancia de fortalecer la participacion social a través de
capacitaciones y talleres continuos. Este enfoque busca no solo consolidar sino
también fortalecer la estructura de los Comités de Participacion Social (CPS),
asegurando su eficacia y relevancia en el proceso de toma de decisiones.

En conclusion, las recomendaciones, en conjunto, buscan elevar la eficiencia,
transparencia y sostenibilidad en la administracion de los recursos del FISMDF, con
el objetivo final de mejorar continuamente el bienestar de la comunidad de

Seybaplaya.
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ANEXO 1. FICHA TECNICA DE IDENTIFICACION FISMDF 2022.

Tema Variable Datos
R 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
amo B

Municipios

Institucion H. Ayuntamiento de Seybaplaya

Entidad Campeche

Unidad Responsable Planeacion Municipal

Datos Clave Presupuestal 058
Generales Nombre del Programa Fondo de Infraestructura Social Municipal 2022

Afio de Inicio Ejercicio Fiscal 2022

Responsable Titular del Programa Lic. Luis Fernando Chan Navarrete

Teléfono de Contacto 981 157 0542

Correo Electronico de Contacto Ifchann@hotmail.com
Financiamiento de proyectos de obras, acciones sociales
bésicas e inversiones que beneficien directamente a zonas

Objetivo General del Programa de atencién prioritaria, localidades con alto y muy alto grado
de rezago sociall y poblacion en pobreza extrema, a fin de
reducir las brechas de desigualdad.

Principal Normatividad Ley de Coordinacion Fiscal

Eje del PND 2019-2024 con el que esta alineado 2. Politica Social. Construir un pais con bienestar

Objetivo del PSB con el que estéa alienado Na

Mision del PED 2021-2027 con el que esta . L - B

alineado 3. Bienestar, Inclusion y Justicia Social

Mision del PMD 2021-2024 con el que esta . Sewicios Publicos Dignos

alineado
1.2.1. Implementar acciones de infraestructura y de

Estrategia del PMD 2021-2024 con el que esta | desarrollo urbano inclusivo, que garantice la transformacion y

vinculado modernizacion necesaria para el desarrollo econdémico del
municipio.
1.2.1.1. Implementar y ejecutar un plan de pavimentacion,
mantenimiento y reconstruccion de calles y avenidas en toda

Lineas de Accién de la Estrategia del PMD 2021- la geografia municipal. i

L Lo 1.2.1.2. Establecer un programa para construccion,
Objetivos 2024, con el que esta vinculado

mantenimiento, y mejoramiento de guarniciones y banquetas.
1.2.1.5. Gestionar e Impulsar un programa de electrificacion
en el Municipio.

Estrategia del PMD 2021-2024 con el que esta
vinculado

1.2.2. Impulsar el Desarrollo Urbano del Municipio,
garantizando el ordenamiento y el desarrollo sostenible para
mayor atraccion de inversién publica y privada.

Lineas de Accion de la Estrategia del PMD 2021-
2024, con el que esté vinculado

1.2.2.3 Regular el adecuado Ordenamiento Territorial y
Ecolégico Municipal.

Estrategia del PMD 2021-2024 con el que esta
vinculado

1.3.1. Impulsar acciones para el rescate ecoldgico y el
desarrollo ambiental sustentable.

Lineas de Accién de la Estrategia del PMD 2021-
2024, con el que esta vinculado

1.3.1.4. Vinculacién con el Estado y la Federacién para
establecer proyectos de Instalacion de luminarias con
tecnologia led en colonias y localidades.

1.3.1.5. Vinculacién con el Estado y la Federacién para
introducir paneles solares en los centros de bombeo de agua
de las comunidades para reducir los costos econémicos de
energia eléctrica.

Mision del PMD 2021-2024 con el que esta
alineado

1. Inclusién y Bienestar Social

Estrategia del PMD 2021-2024 con el que esta
vinculado

2.2.1. Generar acciones para garantizar una educaciéon de
calidad, accesible e incluyente.

Lineas de Accién de la Estrategia del PMD 2021-
2024, con el que esta vinculado

2.2.1.1. Vinculacién con el Estado y la Federacion para
mejorar la infraestructura educativa en el Municipio.
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2.2.1.4. Fomentar el equipamiento y conectividad digital
gratuita de las bibliotecas municipales.

Estrategia del PMD 2021-2024 con el que esta
vinculado

2.2.2. Garantizar el derecho a una salud de calidad e
incluyente.

Lineas de Accién de la Estrategia del PMD 2021-
2024, con el que esté vinculado

2.2.2.1. Vinculacién con el Estado y la Federacion para
mejorar la infraestructura de salud en el Municipio.

2.2.2.3. Gestionar ante el Estado el equipamiento adecuado
y abasto de medicamentos de las unidades médicas en el
Municipio.

Propésito del Programa

La poblacién que habita en las zonas de atencion prioritaria
urbanas, en las localidades con los dos mayores grados de
rezago social de cada municipio 0 que se encuentra en
situacion de pobreza extrema reducen los rezagos en
infraestructura social basica relacionada con las carencias de
servicios béasicos en la vivienda, calidad y espacios de la
vivienda e infraestructura social

Es aquella que presenta un problema y que requiere ser

B Definicion atendida por el Programa
Ii%?;%g? Unidad de Medida Personas
Cuantificacion 15,297 personas
Es aquella parte de la poblaciéon potencial a la que un
Definicion programa tiene programado atender y que cumple con
Poblacién criterios de elegibilidad
Objetivo Unidad de Medida Personas
Cuantificacion 3,386 personas
N Es aquella que resulto beneficiada por el Programa en un
Definicién . . AR
periodo determinado o ejercicio fiscal.
Poblaci6 ) ;
A(ile)r{adcil(?: Unidad de Medida Personas
Cuantificacion 3,386 personas
Presupuesto Original (MDP) $17,987,242.00
Presupuesto
para el Afio Presupuesto Modificado (MDP) $16,792,534.46
Evaluado

Presupuesto Ejercido (MDP)

$16,792,534.46
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ANEXO 2. FICHA DE IDENTIFICACION Y EQUIVALENCIA DE PROCESOS EVALUACION DE

PROCESOS DEL PROGRAMA.

Modelo general de procesos

Numero de
secuencia

Procesos del programa

FISMDEN 2022

Captacion de la Demanda e Integracién de Carpeta Béasica Social:
En esta fase, se lleva a cabo la recepcion y evaluacion de propuestas
de proyectos destinados a formar parte del programa de inversion. La
integracion de la Carpeta de Proyectos implica la compilacién de
informacion detallada sobre cada proyecto, considerando su impacto
social y viabilidad técnica.

Diagnostico

Gestion, Asignacién y Distribucion de los Recursos. Este proceso
implica la proyeccion de la asignacion de recursos financieros y
materiales a los proyectos seleccionados. Se busca una distribucién
equitativa y eficiente para maximizar el impacto positivo en la
comunidad.

Planeacién

Planeacion (planeacion estratégica, programacion y
presupuesto). En la etapa de planeacion, se define la integracion del
programa de inversion, estableciendo wuna estrategia clara,
programacién detallada y asignaciéon presupuestal especifica para
cada obra o accion. La delimitacion programatica asegura la alineacion
de los proyectos con los objetivos estratégicos.

Programacién y presupuesto

Participacién Social. Fomentar la participacion ciudadana es esencial
para fortalecer la transparencia y legitimidad de los proyectos. Este
proceso implica la creacién de mecanismos para que la comunidad
vigile y aporte a la toma de decisiones, promoviendo asi un enfoque
inclusivo y democratico.

Participacion

Ejercicio y Operacién de los Recursos (Bienes y Servicios). La
ejecucion de los proyectos comienza en esta fase, donde se pone en
marcha la asignacion de recursos para la implementacién de las obras
0 acciones programadas. Se garantiza la eficiencia en la adquisicion
de bienes y la prestaciéon de servicios para cumplir con los objetivos
establecidos.

Ejecucion

Seguimiento, Control y Evaluacion. El monitoreo constante de los
avances fisicos y presupuestarios es esencial para evaluar el progreso
de los proyectos. Este proceso permite realizar ajustes en tiempo real,
identificar posibles desviaciones y asegurar que los recursos se
utilicen de manera efectiva.

Seguimiento y evaluacion

Transparencia y Rendicion de Cuentas. En la etapa final, se realiza
una evaluacion exhaustiva de los avances fisicos y financieros de cada
proyecto. Se concluye el ejercicio presupuestal del fondo,
proporcionando informes transparentes y detallados que permitan a la
comunidad y a los responsables de la toma de decisiones evaluar el
impacto y eficiencia de la inversién realizada.

Rendicién de cuentas

Procesos identificados por el evaluador que no coinciden con el Modelo general de procesos

No se identifica otros procesos
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ANEXO 3. FLUJOGRAMAS DEL PROGRAMA

Diagrama de Flujo de Macro-Proceso de Gestidén y Operacion del FISMDF,

2022.

L e T T >
L. .. L. . ” - Transparencia
Captacion de Si Ggstlor?y Planeacién Participacién EleCUCI?[l Y Seguimiento y e e
Dgrggir;?la Asignacion PAIP Social Operacién Evaluacion E—
oscoomas S i _ D _ R 0 NSNS G . SR _ My > @
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ANEXO 4: GRADO DE CONSOLIDACION OPERATIVA DEL PROGRAMA.

o y Puntaje )
Criterio de valoracion - Comentarios
Si |Parcialmente NO NA
o Se verifica parcialmente la existencia de documentos
1) Si existen documentos que ) .
X normativos que guien los procesos, asegurando
normen los procesos. ] o )
coherencia y cumplimiento de estandares.
2) Si son del conocimiento de
Es fundamental que todos los operadores conozcan
todos los operadores los )
i X los procesos documentados para garantizar una
procesos que estan ) . ] -
ejecucion uniforme y eficiente.
documentados.
3) Si los procesos estan La estandarizacion asegura que los procesos sean
estandarizados, es decir son N utilizados de manera consistente por todas las
utilizados por todas |la instancias ejecutoras, promoviendo la cohesion y
instancias ejecutoras. eficacia.
4) Si se cuenta con un sistema La MIDS establece un sistema de monitoreo y
de monitoreo e indicadores de| X indicadores permite evaluar el progreso de manera
gestion. objetiva.
5 Si se cuenta con Se valora la existencia de mecanismos que
mecanismos para la X promuevan la implementacion sistematica de
implementacion sistematica de mejoras, asegurando la adaptabilidad y eficiencia
mejoras. continua de los procesos.
Grado de consolidacion L B
) Consolidacion de una ponderacion de 3 de 5 puntos.
operativa

68



ANEXO 5. ANALISIS FODA

Aspectos identificados

Recomendacion

Fortalezas

Participacion Ciudadana

Activa

La dinamica de contacto permanente con la ciudadania ha facilitado la
identificacion de demandas y necesidades.

Transparencia y Rendicion
de Cuentas

La publicacion regular de informes trimestrales y la divulgacion de la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos demuestran un compromiso con la
transparencia.

Coordinacion
Interdepartamental

Existe una coordinaciéon efectiva entre diversas direcciones, como Planeacion,
Obras Publicas, Desarrollo Urbano, Servicios Publicos y Tesoreria Municipal.

Oportunidades

Capacitacion Continua

Proporcionar capacitacion continua a los responsables del programa y a los
Comités de Participacion Social para fortalecer sus roles y responsabilidades.

Desarrollo de Indicadores
Estructurados

Contar con u sistema de indicadores mas estructurado permitiria una medicion
més precisa del desempefio del programa y su impacto social y territorial.

Debilidades

Ausencia de un Sistema
Formal de Gesti6n

Establecer un sistema formal para gestionar la demanda social podria llevar a una
atencién menos estructurada y eficiente de las necesidades de la comunidad.

Falta de Documentacion
Estratégica del Fondo

Contar con un documento estructurado del programa y el disefio de una Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR) podrian afectar mejorar la eficacia de la
planificacion estratégica.

Amenazas

Informacién de Pobreza y
Rezago Social

Gestionar la construccion actualizada o proyecciones de la pobreza y el rezago
social en Seybaplaya para la identificacion precisa de las areas de mayor
necesidad.

Riesgo de Irregularidades
en Ejecucién

Fortalecer la supervisién y seguimiento de obras deben para mitigar el riesgo de
irregularidades en la ejecucién de proyectos y garantizar la calidad y eficacia.
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ANEXO 6. RECOMENDACIONES DEL PROGRAMA.
A) Consolidaciéon

AL Nivel de
. L A Recursos e Breve analisis de S
Situacion actual Principales ] S Efectos . priorizacién
p insumos viabilidad . Medio de
Proceso (hallazgo o Recomendacion responsable de la B potenciales RSN (Alto,
> Y necesarios parasu dela verificacion g
problema detectado) implementacion " iy n o esperados Medio, o
implementacion implementacion Bajo)*
Carencia del ejercicio
constante de la
implementacién del Es un aspecto legal
proceso de Sesionar el y funcional de la
participacion COPLADEMUN de Direccién de
) ciudadana en el manera constante Direccion de Recursos humanos | Planeacién, regulada | Operacion .
Trans_p_a'renua Y | Comité de Planeacién para aprobacion y Planeacién y/o de caracter por el Reglamento administrativa y Gaceta mumupgl .
Rendicién de | I lidacion d Coordinador del del d d funcional del y/o transparencia Medio
Cuentas para el Desarrollo validacion de oordinador de pgrma_r]ente ela e Ley le uncional de municipal
Municipal modificaciones e COPLADEMUN direccion Planeacién del COPLADEMUN.
(COPLADEMUN), informes trimestrales Estado de
para la aprobacion de | del PAIP. Campeche y sus
informes trimestrales Municipios.
del ejercicio
presupuestal de PAIP.
B) Reingenieria de procesos
Situacion actual Principales Recursos e Breve analisis -
ectos
(hallazgo o » responsable de |insumos de viabilidad . Medio de ) o ) )
Proceso Recomendacion ) potenciales ... | Nivel de priorizacion (Alto, Medio, o Bajo)*
problema la necesarios parasu |dela verificacion
) . . ) ., | esperados
detectado) implementacion | implementacion implementacion

Aspectos no identificados
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ANEXO 7. TRABAJO DE CAMPO REALIZADO

Para llevar a cabo la evaluacién, nos apoyamos en la coordinacion del
COPLADEMUN estableciendo el seguimiento y analisis del ciclo de la planeacién
estratégica implementada por el ayuntamiento.

Tema Tipo de identificacién Instrumento aplicado
Procesos implementados que
Planeacién conforma  su planeacién Reunién de trabajo
municipal.

Programacion y
presupuestacion

Instrumentos aplicados en la
programacion
presupuestacion de las obras
y/o acciones.

Reunién de trabajo

Ejecucion de proyectos

Tiempos aplicados en la
ejecucion de la obras ylo
acciones.

Reunién de trabajo

Seguimiento y evaluacion

Metodologia e instrumentos
aplicados para el seguimiento
y evaluacién.

Reunién de trabajo

Rendicién de cuentas

Procesos que siguen para
informar avances de ejecucion
fisica y presupuestal de los
proyectos.

Reunién de trabajo

Bitdcora de trabajo

Localidad/ i
. .. .. | Municipio/ " Entrevistado | Instrumento Ol ]
Entidad/Institucion | <. 5 Fecha Entrevistador dela Observaciones
Direccién o (puesto) empleado .
p entrevista
Area
Ayuntamiento de Planeacion 8 de Junio Mt?r']r%\l/fgdo Director de | Reunion de 2 horas Conocimiento
Seybaplaya de 2023 Rivero Novelo Planeacién trabajo operativo
) Tesoreria; 14 de Mtro. Uvaldo iy Conocimiento de
Aygr;tabrzl |e|2tc;de Administracion | Junio de Enrique Ril::tg.lode 2 horas actores
ybaplay e Innovacién 2023 Rivero Novelo ! involucrados
. Gubernamental; . . i i
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ANEXO 8. FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA INSTANCIA
EVALUADORA Y EL COSTO DE LA EVALUACION.

Nombre de la instancia evaluadora:

Mtro. Uvaldo Enrique Rivero Novelo

Nombre del coordinador de la evaluacion:

Mtro. Uvaldo Enrique Rivero Novelo

Nombres de los principales colaboradores:

Ing. Erber René Couoh Canul

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar

seguimiento a la evaluacion:

Direccion de Planeacion, Desarrollo Social y

Econémico

Nombre del titular de la wunidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la evaluacion:

Lic. Luis Fernando Chan Navarrete

Forma de contratacién de la instancia evaluadora:

Adjudicacion Directa

Costo total de la evaluacion:

$ 70,000.00

Fuente de financiamiento:

Recursos Propios
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RESUMEN EJECUTIVO

En el marco de la Ley de Coordinacién Fiscal, el Fondo de Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), se
posiciona como una herramienta crucial para la descentralizacion del gasto publico
en México. Desde su establecimiento en 1998, el FISMDF, distribuido a través del
Ramo General 33, se ha convertido en un pilar para fortalecer la capacidad de
respuesta de gobiernos locales frente a las necesidades en areas como educacion,
salud, infraestructura basica y vivienda. La formula de distribucion, delineada por la
Ley de Coordinacién Fiscal, busca maximizar los beneficios en municipios y
localidades con mayores indices de pobreza, promoviendo el desarrollo equilibrado
en todo el pais.

El FISMDF, en su papel de catalizador para reducir la brecha de desigualdad,
responde a la politica gubernamental de dotar a las entidades y municipios de
recursos financieros destinados a proyectos especificos. Estos proyectos, en el
ambito municipal, abarcan desde obras de infraestructura basica como agua
potable, alcantarillado, drenaje y electrificacion hasta iniciativas de mejoramiento de
vivienda y urbanizacién. Ademas, la incorporacion de aspectos como la firma
electrénica avanzada y la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social en el ejercicio
fiscal 2022 refleja la adaptacion del FISMDF a las normativas vigentes, impulsando
eficiencia y transparencia en la gestion de estos recursos cruciales para el desarrollo

local.

En el contexto administrativo y presupuestal del recién creado municipio de
Seybaplaya, surgido en 2019, se destaca la ausencia de Manuales de Organizacion
y Procedimientos en las Unidades Administrativas, asi como la falta de documentos
especificos para la gestién del Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF). La evaluacion de 2021
resaltd la carencia de un diagnostico, una Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) y un Plan Estratégico, evidenciando la necesidad de fortalecer la estructura

operativa del Fondo. A pesar de estas limitaciones, el municipio experimentd un
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aumento del 24.9% en las asignaciones presupuestales del FISMDF entre 2021 y

2022, aunque dicho incremento fue el mas bajo comparado con otros municipios.

Se destaca la evolucidon de las asignaciones presupuestales del FISMDF,
vinculadas al Presupuesto de Egresos de la Federacion. El municipio de Seybaplaya
recibié $1,138,292,105 en 2022, un 24.9% mas que el afio anterior. Se subraya la
creacion de nuevos municipios en 2021, como Dzitbalché y Seybaplaya, y como la
férmula de distribucion se ajustdé basandose en la proporcionalidad poblacional con
respecto a sus municipios de origen. Ademas, se mencionan las adaptaciones a los
Lineamientos para 2022, en consonancia con la Ley Federal de Austeridad
Republicana, incorporando elementos como la firma electronica avanzada y la
Matriz de Inversion para el Desarrollo Social. Para Seybaplaya, la gestién del
FISMDF implica abordar desafios institucionales, como comprender el marco
juridico, establecer una estructura organizacional efectiva y fomentar la

participacion social en la planificacién y ejecucion de proyectos en el territorio.

La Evaluacién de Procesos del FISMDF para el ejercicio fiscal 2022, siguiendo los
Términos de Referencia del CONEVAL y los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de Programas Federales, se realiza a través de un analisis de gabinete
y trabajo de campo. Este proceso, involucra a actores principales como las
direcciones municipales relacionadas con la gestion del FISMDF, coordinAndose

con entidades estatales y federales.

Derivado de este informe se observa que en el gobierno municipal de Seybaplaya
lleva a cabo un conjunto de procesos para la gestién y operacion del Fondo de
Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF). Uno de los procesos es la captacion de la demanda e integracion de la
Carpeta de Proyectos, que implica recibir solicitudes de la ciudadania, analizarlas y
clasificarlas. La coordinacion de la Direccion de Planeacion es fundamental en esta

fase, trabajando con todas las direcciones de la administracion municipal.

Otro proceso es la gestion, asignacion y distribucion de recursos, donde la Tesoreria

Municipal se encarga de recibir las asignaciones presupuestarias del FISMDF, abrir
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cuentas especificas, y gestionar los pagos de obras y acciones aprobadas. Este
proceso requiere coordinacion con diversas direcciones municipales, como Obras
Pulblicas y Planeacion. Ademas, se destaca la importancia de este proceso para

organizar los trabajos operativos del Fondo.

La planeacion estratégica, programacion y presupuesto constituyen otro proceso
esencial. Aunque el FISMDF carece de un programa estructurado, se alinea con el
Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024. La Direccion de Planeacion lleva a cabo
un diagnostico de la demanda social, propone el Programa Anual de Inversion
Publica (PAIP), y utiliza herramientas como la Matriz de Indicadores para el
Desarrollo Social (MIDS). La coordinacién con la Secretaria de Bienestar y otras
direcciones municipales es crucial en esta fase. Estos procesos buscan abordar las
necesidades de las zonas de atencidn prioritaria y poblacion en pobreza extrema,
en linea con los objetivos del FISMDF. Como parte de este proceso se detectan los

siguientes Aspectos Susceptible de Mejora (ASM):

Aspecto Susceptible de
Mejora (ASM)

Recomendaciéon

Ausencia de Manuales de
Organizacion y

Procedimientos

Desarrollar Manuales de Organizacion y Procedimientos en las Unidades
Administrativas del municipio de Seybaplaya, estableciendo procedimientos

claros y roles definidos para una gestion eficiente del FISMDF.

Falta de Documentos
Especificos para la Gestion
del FISMDF

Crear documentos especificos que guien la gestion del FISMDF en
Seybaplaya, como un Plan Estratégico, un diagnéstico detallado y una Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR), para fortalecer la estructura operativa
del Fondo.

Limitaciones en la
Coordinacién entre

Direcciones Municipales

Fortalecer la coordinacion entre las direcciones municipales involucradas en la
gestion del FISMDF, facilitando la comunicacion y colaboracién para una

ejecucion mas eficiente de los proyectos.

Carencia de un Programa
Estructurado para el
FISMDF

Desarrollar un programa estructurado que guie la gestiéon del FISMDF en
Seybaplaya, alineandolo con el Plan Municipal de Desarrollo y asegurando
coherencia con los objetivos del Fondo.
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GLOSARIO DE TERMINOS

ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA. Recomendaciones producto de una
evaluacion externa que el organo responsable del programa ha considerado
pertinente atenderlas mediante acciones que implican un seguimiento, a efecto de
optimizar el programa para obtener mayores resultados en determinados plazos.
CICLO PRESUPUESTARIO. Proceso que permite organizar en distintas etapas
(planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento,
evaluacion y rendicion de cuentas) el ejercicio de los recursos publicos en
determinado periodo.

CONEVAL.: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
EVALUACION EXTERNA DE PROGRAMAS. Valoracion de las caracteristicas de
un programa con base en estandares de calidad, cobertura, eficacia, eficiencia o
economia con base en una metodologia que permite obtener hallazgos objetivos y
Gtiles para la toma de decisiones.

FORTAMUN: Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

ODMS: Objetivos del Desarrollo del Milenio Sostenible

SRFT: Sistema de Recurso Federales Transferidos

PED: Plan Estatal de Desarrollo

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion

PMD: Plan Municipal de Desarrollo

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PROGRAMA PRESUPUESTARIO. La categoria programatica que permite
organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de
los programas federales y del gasto federalizado a cargo de los ejecutores del gasto
publico federal para el cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como del gasto
no programable.

ROP: Reglas de Operacion del Programa

SFU: Sistema de Formato Unico



SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico



INTRODUCCION.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales (FORTAMUN), responde a la politica de
descentralizacion administrativa impulsada por la federacién, como respuesta a la
necesidad de los gobiernos subnacionales por una mayor participacion en las
decisiones locales, con esquemas de gestion mas eficaces. Para ello, no era
suficiente sélo la transferencia de competencias; lo fundamental era que este
proceso estuviera acompafiado de mas recursos para las entidades estatales y

municipales.

A finales de la década de los 90s, por iniciativa del Ejecutivo Federal, se reformé la
Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y se adicioné el Capitulo V que da vida a “Los

Fondos de Aportaciones Federales” con el respaldo del Congreso Federal.

La finalidad de esta decision fue “fortalecer las administraciones publicas
municipales, elevar el bienestar de su poblacién y contribuir a mejorar las
condiciones de seguridad individual y colectiva de las familias”.! Esta disposicién
vino a vigorizar la capacidad institucional de los gobiernos locales en el

cumplimiento de su responsabilidad constitucional.

Por primera vez, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) de 1998 se
incluyen cinco Fondos del Ramo 33, el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN), el Fondo de Aportaciones para la Educacion Béasica y
Normal (FAEB), el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), el
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) y el Fondo de

Aportaciones Multiples (FAM).

A través de una nueva reforma a la LCF, en el afio 2013, quedo establecido que los
recursos del FORTAMUN solo pueden aplicarse, por parte de los municipios, a

1 INDETEC. Aspectos basicos de los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo 33.



“‘la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, alpago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los
sistemas de recaudaciéon locales, mantenimiento de infraestructura, y a
la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad

publica de sus habitantes.”

Por medio del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), anualmente se
canalizan recursos al FORTAMUN, y su distribucion se apega a lo establecido por
los articulos 36 y 38 de la LCF. De acuerdo a estas disposiciones, el .2123% de la
Recaudacion Participable (RFP), se aplica para el caso de la CDMX y sus
demarcaciones territoriales, y el 2.35% para el resto de los estados. Estos ultimos
son los responsables de transferir dichos recursos a los municipios,
proporcionalmente a la poblacion de cada uno y con los datos actualizados de

poblacién que emita el INEGI.

A diferencia de otros Fondos, el FORTAMUN no cuenta con Reglas de Operacién
(ROP), aunque si se define con claridad su objeto de gasto. Su condicién de gasto
federalizado® obliga a los gobiernos locales a evaluar su ejercicio, segin lo
establece la base décima sexta, incisos | y Il de los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal
(LGEPFAPF).4

Con base en lo anterior, los gobiernos federal, estatal y municipal, formulan su
Programa Anual de Evaluacion (PAE), en el que se define los programas
presupuestarios que seran sujetos de revision, asi como el tipo de evaluacion que
sera aplicada. La importancia de este documento radica en la programacion del

tiempo de ejecucion y su vinculacion con el calendario de programacion y

2 https://ramo33.com.mx/fondos/fortamun/

3 Recursos que el gobierno federal transfiere a entidades federativas y municipios, a través de Participaciones y
Aportaciones Federales, Convenios y Subsidios.

4 Descripcién de los Tipos de Evaluacion.


https://ramo33.com.mx/fondos/fortamun/

presupuesto del gasto, segun la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria (LFPyRH) y su Reglamento.

En el caso del H. Ayuntamiento de Seybaplaya, de acuerdo al PAE 2023, se tiene
considerado aplicar una Evaluacion de Procesos al FORTAMUN ejercicio fiscal
2022, con el propésito de conocer a profundidad si la gestion operativa del
Programa, es decir, si la participacion de diferentes actores y la interrelacion de
procesos, ha sido efectiva para el logro de las metas y objetivos definidos, asi como
la identificacion de factores que limitan u obstaculizan su adecuada implementacion
y sugerencias de aspectos normativos y operativos que contribuyan a su

mejoramiento en ejercicios posteriores.®

5 MTdR. Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion de Procesos 2022



I. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El Ramo General 33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, constituye un mecanismo de gasto publico federal orientado a fortalecer
la capacidad de gestion de los gobiernos locales en la resolucién de necesidades
de educacion, salud, alimentacidn, vivienda, infraestructura béasica, seguridad,
alimentacion y capacidad financiera.® La transferencia de estos recursos publicos
estan determinados por la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y tienen como propdésito
atender el impulso de programas sociales y la provision de bienes y servicios, que

impacten el desarrollo equilibrado de regiones y localidades del pais.

Originalmente, la integracion del Ramo 33 sdlo consideraba los Fondos de
Aportaciones para la Educacién Basica (FAEB); de Aportaciones para los Servicios
de Salud (FASSA) y de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)’. A la
iniciativa del Ejecutivo Federal, se agregaron dos Fondos mas, propuestos y
aprobados por la Camara de Diputados, con la finalidad de fortalecer a las entidades

estatales y municipales:
e Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM); y

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

Después de varias reformas al articulo 25 de la LCF?, las aportaciones federales
guedaron finalmente agrupadas en ocho fondos en total:

e Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo;

¢ Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

6 SHCP. Marco de Referencia para la Comprensiéon del Ramo 33.

" La propuesta inicial del Ejecutivo Federal para la creacion del Capitulo V de la LCF, sélo consideraba tres Fondos:
Aportaciones para la Educacion Béasica (FAEB); Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) y Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS).

8 La altima modificacion fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2013.



e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

e Fondo de Aportaciones Mdltiples;

e Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos;

e Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal; y

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

El FORTAMUN, como parte del Ramo 33 constituye un mecanismo presupuestario
gue le permite a las entidades municipales recibir recursos federales aplicables al
cumplimiento de sus atribuciones constitucionales, obligaciones financieras,
mantenimiento de infraestructura y coadyuvar en tareas relacionadas con la

seguridad de publica en sus respectivas jurisdicciones.

Corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito coordinar este Fondo y a los
municipios publicitar en su pagina de internet los montos asignados, asi como las
obras y acciones a realizar. De igual modo, mantener informados peridédicamente a
sus habitantes sobre el avance financiero, logros alcanzados, apegados a los
lineamientos de informacion publica del Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC).°

De acuerdo al Articulo 36 de la LCF, el FORTAMUN se integra anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, bajo el siguiente esquema:

a) Del 2.35% de la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 20.
de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio
presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la
Federacion para ese ejercicio. Este Fondo se enterara mensualmente por partes

iguales a los Municipios, por conducto de los Estados, de manera agil y directa

® Articulo 33, Apartado B, fraccién I, incisos a) y c), de la LCF



sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de caracter

administrativo.

b) Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos
correspondientes les seran entregados en la misma forma que al resto de los
Estados y Municipios, pero calculados como el 0.2123% de la Recaudacion
Federal Participable, segun estimacion que de la misma se realice en el propio
presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la

Federacion para ese ejercicio.

En el PEF 2022, se destiné para este Fondo un monto de $95,547,846,713, el
equivalente al 11.5% del total aprobado para el Ramo 33. Es el tercer Fondo en
importancia dentro de esta estructura presupuestaria, por debajo del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) y Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA). El cuarto en importancia lo
constituye el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

Como lo establece la propia LCF, los gobiernos estatales y el Distrito Federal son
los responsables de realizar las transferencias a los municipios, con fecha maxima
al 31 de enero de cada afio. Para ello, deberan hacer publico en sus respectivos
Periddicos Oficiales, el calendario de entrega, las cantidades asignadas a cada
Municipio o Demarcacién Territorial, asi como las férmulas y variables aplicadas en

dicho procedimiento.

La responsabilidad de los municipios, por su parte, recae en identificar con claridad
sus compromisos u obligaciones financieras, situacion en materia de seguridad, asi
como las solicitudes de infraestructura basica que demanda la poblacién, con la

finalidad de fortalecer su capacidad de gestion a nivel local.

Bajo este contexto, la gestion y operacion del Fondo implica para el gobierno
municipal asumir desafios institucionales vinculados con el conocimiento preciso del
marco juridico que regula el funcionamiento del FORTAMUN, una estructura
organizacional que garantice el proceso técnico-operativo, una coordinacion

intergubernamental efectiva.
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I.1) Problematica que se atiende con el FORTAMUN

[.1.1 Objetivo del FORTAMUN
Como se ha referido, el FORTAMUN, tiene como objetivo fortalecer las
administraciones publicas municipales, elevar el bienestar de su poblacion y
contribuir a mejorar las condiciones de seguridad individual y colectiva de las
familias, preservacion de infraestructura e innovacion en los sistemas de
recaudacion.

1.2.1) Catdlogo de ACCIONES del FORTAMUN.
De acuerdo con los articulos 37 y 51 de la LCF, los recursos del FORTAMUN podran
destinarse a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad:

a) Cumplimiento de sus obligaciones financieras;

b) Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas

de aguas residuales;
c) Modernizacion de los sistemas de recaudacion locales;
d) Mantenimiento de infraestructura; y

e) Atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad

publica de sus habitantes.

Asimismo, los recursos de este Fondo, podran afectarse como garantia del
cumplimiento de sus obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por

concepto de agua y descargas de aguas residuales.

11



[.3) Principales Procesos Identificados para el Logro del FORTAMUN.

De acuerdo a la metodologia establecida por la SHCP para este tipo de evaluacion,
se requiere identificar los procesos que se han implementado en la gestién y
operacion del FORTAMUN 2022, con el propésito de analizar y explicar cada una
de las fases desarrolladas y su contribucion en el logro de los objetivos trazados por
el Fondo. Esto implica, por supuesto, tomar como referencia el Modelo General de
Procesos propuesto en los MTdR respectivo, y estructurar, de ser necesario, una
propuesta de valoracién que sea pertinente a las caracteristicas de la institucion

responsable de la aplicacion de dichos recursos.

Bajo este enfoque, es posible identificar un Modelo General de Procesos que se ha
venido aplicando a la gestion y operaciéon del FORTAMUN, por parte del gobierno

municipal de Seybaplaya, segun la figura siguiente:

Figura 1. Modelo General de Procesos Identificado

Planeacién e
Integracion del PAIP
y el PAAAS
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Descripcién y participantes de cada proceso:

I. Gestidn, Asignacion y Distribucion de los Recursos:

Fase en la que se determina en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos
Municipales, por parte de la Tesoreria Municipal, la cuantificacion estimada de los
recursos provenientes de FORTMUN vy, de acuerdo a la publicacién de la Formula
y Anexo de distribucion, el municipio recibe los montos asignados a través de este
Fondo.

Al respecto, se apertura una cuenta bancaria y procede a los pagos de obras y
acciones, contenidas en el Programa Anual de Inversion Publica 2022 (PAIP) y
Programa Anual de Adquisidores, Arrendamientos y Servicios 2022 (PAAAS),

respectivamente.

II. Planeacion (Diagnéstico, Planeacion y Programacién):

De acuerdo al Macro-proceso, en esta etapa se realiza un diagndstico de las
necesidades de obras de infraestructura, asi como de los compromisos u

obligaciones financieras del municipio.

A partir de estas actividades, por un lado, los proyectos de obras determinados se
integran el PAIP 2022, en el seno del H. Cabildo y del Comité de Planeacién para
el Desarrollo Municipal. Por otro, las necesidades relacionadas con los
requerimientos financieros, se incluyen en el PAAAS 2022 aprobado, igualmente,
por el H. Cabildo.

Adicionalmente, se integra el CPS de las obras aprobadas, como parte del
compromiso del gobierno municipal de incluir a la poblacién en la toma de

decisiones.
lll.  Presupuestacioén, Ejecucion y Entrega de Servicios y Obras:

Como parte de esta fase, se lleva a cabo un analisis del presupuesto autorizado
para las obras consideradas en el PAIP 2022. Asimismo, se realizan levantamientos

de obras para cuantificar el presupuesto definitivo y expedientes técnicos.
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De igual modo, se licitan, contratan, ejecutan y entregan obras a los CPS. Se realiza
la captura correspondiente en el Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT).

Del mismo modo, se hace una proyeccion financiera respecto al gasto realizado en
el ejercicio anterior, sumandole las variables econdmicas del afio 2022, con el fin de
realizar los Contratos de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, asi como su

entrega y recepcion.
IV. Seguimiento y Control:

Como parte de este proceso, dentro de la vertiente de obras, se asignan Residentes
de Obras, como responsables de supervisar la adecuada ejecucion de las obras, el
cumplimiento de la normatividad y las clausulas de los contratos.

Por su parte, los CPS se responsabilizan del seguimiento y reporte de quejas sobre

las obras en desarrollo y su terminacion.

En lo que respecta a los compromisos u obligaciones financieras, se establecen

procedimientos de revision en la contratacion y entrega- recepcion de los mismos.
V. Transparenciay Rendicion de Cuentas

En esta etapa del Macro-proceso, para cumplir con la normatividad del Fondo, en la
pagina de Internet del gobierno municipal se publica la Ley de Ingresos y
presupuesto de Egresos, donde se establece el monto que se asigna al municipio a
través del FORTAMUN.

Ademas, en sesiones del COPALDEMUN y reuniones con la poblacién, se informa
a la comunidad sobre los proyectos aprobados y ejecutados con recursos del
FORTAMUN y se publican informes trimestrales sobre avances y conclusion de las

obras realizadas.

En relacion a los compromisos u obligaciones financieras, se publican informes

trimestrales en la plataforma del SRFT.
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[.4) Contexto Administrativo y Presupuestal en el que Opera el FORTAMUN.

Seybaplaya, es un municipio de nueva creacion, segun lo establece el Decreto
Numero 44 emitido por la LXIII Legislatura del H. Congreso del Estado de
Campeche, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 26 de abril de 2019.

Con este acto desaparece la Seccion Municipal de Seybaplaya, dependiente del
Municipio de Champotdon y su jurisdiccion queda conformada de la siguiente

manera:

a) La ciudad de Seybaplaya, cabecera del Municipio y sede del H. Ayuntamiento
b) El pueblo de Xkeulil

c) El ejido de Villa Madero (antes Pueblo Nuevo)

d) Las haciendas de Haltunchén, Kisil, San Pedro, Santa Isabel, Sihoplaya y
Yaxcucul.

e) Las congregaciones de Acapulquito y Costa Blanca, y

f) Los ranchos de: Boxol, Chunhuas, Destino, Hunaban, Monte Frio, ElI Morro,
Nenela y Xculpac.

La superficie total del Municipio es de 289.8 km2 y, de acuerdo al Censo de
Poblacion y Vivienda 2020, tiene una poblacion de 15,297 habitantes.

Si bien la creacion de Seybaplaya como Municipio fue en 2019, la legislatura
establecio que la administracion del nuevo Municipio quedara a cargo de un Comité
Municipal, hasta el 30 de septiembre de 2021. De este modo, el 1 de octubre de

2021 se instal6 el Primer Ayuntamiento del Municipio de Seybaplaya.

El gobierno municipal, representado por el Ayuntamiento, recae en un cuerpo
edilicio conformado por el presidente municipal, regidores y sindicos, electos cada
tres afios, con personalidad juridica y patrimonio propios, sin que exista autoridad
intermedia entre éste y el gobierno estatal. Para cumplir con sus funciones y
responsabilidades que la ley sefiala, la municipalidad dispone de una estructura
administrativa denominada Administracibn Publica Municipal, integrada por
diferentes Unidades Administrativas responsables de organizar las tareas generales

y especificas que la normatividad y los acuerdos edilicios les asigne.
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De acuerdo al Reglamento de Administracion Publica del Municipio de Seybaplaya,

la titularidad de la APM recae en el C. Presidente Municipal y se auxilia de las

siguientes Direcciones:

a) Secretaria del H Ayuntamiento

b) Tesoreria;

c) Administracion e Innovacién Gubernamental,

d) Planeacion;

e) Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Servicios Publicos;

f) Desarrollo Social y Econémico; y

g) El Organo Interno de Control.

Salvo el Organo Interno de Control (OIC) que depende directamente del Honorable

Cabildo,

el resto de

las unidades administrativas estan

subordinados a la presidencia municipal.

Estructura Organica Municipal

H. Cabildo

Presidencia Municipal

Secretaria Particular

Secretaria Privada

jerarquicamente

Secretariadel H.
Ayuntamiento

Tesoreria

Administracion e
innovacion Gubernamental

Planeacion

Obras Piblicas, Desarollo
Urbano y Servicios Pablicos

Desarrollo Social y
Econdmico

Organo Interno de Control

Fuente: elaboracién propia con datos del Reglamento de Administraciéon Publica

Para una mejor comprension de la Metodologia aplicada en el analisis de los

procesos identificados en la gestién y operacion del Fondo, es pertinente mencionar

que las Unidades Administrativas carecen de Manuales de Organizacion y de
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Procedimientos que registren, de manera sistematizada, las secuencias requeridas
para el desarrollo de cada uno de los procesos. Tampoco se cuenta con un Manual

especifico para este fin.

Estos aspectos fueron observados en la Evaluacion de Consistencia y Resultados
realizada al FORTAMUN en 2021. Inclusive, se hizo la recomendacion de que el
Fondo cuente con un Diagnoéstico, la integracién de una Matriz de Indicadores para

Resultados (MIR) y un Plan Estratégico.

Actualmente, la gestion y operacién del FORTAMUN se guia basicamente por la
Ley de Coordinacién Fiscal y la normatividad estatal en materia de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios, y en materia de Obra Publica.

[.5) Evolucion de las Asighaciones Presupuestales del FORTAMUN

Segun lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF),
anualmente se destina al FORTAMUN, un monto equivalente al 2.35% de la
recaudacion federal participable que se refiere en el articulo 20. de la LCF, segun
estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que
establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Con respecto al
Distrito Federal y sus Demarcaciones Territoriales, los fondos correspondientes les
seran entregados de la misma forma que al resto de los Estados y Municipios, pero

calculados con el 0.2123% de la recaudacion federal participable.

Este Fondo se enterard mensualmente por partes iguales a los Municipios, por
conducto de los Estados, de manera agil y directa, sin mas limitaciones ni

restricciones, incluyendo aquellas de caracter administrativo.

En el caso de Campeche, en el ejercicio fiscal 2021 se le destind bajo esta
modalidad un total de $648,439,728 pesos; para el siguiente afio esta cantidad fue

de $689,105,840 pesos; es decir, 6.27% mas que en el periodo pasado.
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Tabla 1. Distribucién y Calendario de Ministracién de FORTAMUN, Ejercicio Fiscal 20211° y 2022

Total Meses

Ejercicio
fiscal Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

2021 648,439,729 | 54,036,644 | 54,036,644 | 54,036,644 | 54,036,644 | 54,036,644 | 54,036,644 | 54,036,644 | 54,036,644 | 54,036,644 | 54,036,644 | 54,036,644 | 54,036,645

2022 689,105,840 | 57,425,487 | 57,425,487 | 57,425,487 | 57,425,487 | 57,425487 | 57,425,487 | 57,425487 | 57,425487 | 57,425487 | 57,425,487 | 57,425487 | 57,425,483

Para efectos de la distribucion de estos recursos entre los 13 Municipios que
integran el Estado de Campeche, la Secretaria de Finanzas (SAFIN) determinoé la

siguiente formula de distribucion:
Fi,t= FDi,t (MDt) donde FDi,t = (PMi,t / ZPMi,t)
Cuyas variables de calculo se definen de la siguiente manera:

Fi,t = Monto del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) del
Municipio i en el aio t.

MDt = Monto a distribuir del FORTAMUNDF entre los Municipios del Estado en el
afnot.

FDi,t = Factor de distribucion del Municipio i en el afio t.

PMit = Poblacién del Municipio i, de acuerdo con la Informacion mas reciente
publicada por el INEGI.

Aplicada la férmula referida, la distribucion por Municipio quedd determinada, de

acuerdo a la siguientes Tablas:

Tabla 2. Variables de distribucién para determinar los montos que corresponden a cada municipio por concepto
de FORTAMUN 2021.12

10 ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para
la ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2021, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipio.

11 ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para
la ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2022, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

12 ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizacion para

la ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2021, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipio.
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MUNICIPIO HABITANTES FACTOR DE DISTRIBUCION MONT?F;“EQBS;R'BU'R

TOTAL 928,363 10000000000 648,439,729
CALAKMUL 31,714 0.0341612063 22,151,483
CALKINI 42,882 0.0461909835 29,952,069
CAMPECHE 294,077 0.3167694102 205,405,870
CANDELARIA 46,913 0.0505330350 32,767,628
CARMEN 248,845 0.2680470893 173,812,382
CHAMPOTON 78,170 0.0842019770 54,509,907
DZITBALCHE 16,350 0.0176116454 11,420,091
ESCARCEGA 59,923 0.0645469498 41,854,807
HECELCHAKAN 31,017 0.0343798708 22,293,274
HOPELCHEN 42,140 0.0453917272 29,433,799
PALIZADA 8,683 0.0093530225 6,064,871
SEYBAPLAYA 15,297 0.0164773908 10,684,595
TENABO 11,452 0.0123356920 7,998,953

Para el ejercicio fiscal 2022, los montos asignados fueron los siguientes:

Tabla 3. Variables de distribucién para determinar los montos que corresponden a cada municipio por
concepto de FORTAMUN 202213

MUNICIPIO HABITANTES FACTOR DE DISTRIBUCION MONT?;“E&I)S;—)RIBUIR
TOTAL 928,363 1.0000000000 689,105,840
CALAKMUL 31,714 0.0341612063 23,540,687
CALKINI 42,882 0.0461909835 31,830,476
CAMPECHE 294,077 0.3167694102 218,287,651
CANDELARIA 46,913 0.0505330350 34,822,610
CARMEN 248,845 0.2680470893 184,712,815
CHAMPOTON 78,170 0.0842019770 58,024,074
DZITBALCHE 16,350 0.0176116454 12,136,288
ESCARCEGA 59,923 0.0645469498 44,479,680
HECELCHAKAN 31,917 0.0343798708 23,691,370
HOPELCHEN 42,140 0.0453917272 31,279,704
PALIZADA 8,683 0.0093530225 6,445,222
SEYBAPLAYA 15,297 0.0164773908 11,354,666
TENABO 11,452 0.0123356920 8,500,597

13 ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizacion para
la ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2022, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.
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Estos recursos, fueron distribuidos en el Ejercicio Fiscal 2022, de manera mensual
de acuerdo a la siguiente Tabla:

Tabla 4. Calendario de Ministraciones Mensuales por Municipio del FORTAMUN, 202214

. Meses
Municipio : :
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
Calakmul 1,961,724 1,961,724 1,961,724 1,961,724 1,961,724 1,961,724
Calkini 2,652,540 2,652,540 2,652,540 2,652,540 2,652,540 2,652,540
Campeche 18,190,638 18,190,638 18,190,638 18,190,638 18,190,638 18,190,638
Candelaria 2,901,884 2,901,884 2,901,884 2,901,884 2,901,884 2,901,884
Carmen 15,392,735 15,392,735 15,392,735 15,392,735 15,392,735 15,392,735
Champotén 4,835,339 4,835,339 4,835,339 4,835,339 4,835,339 4,835,339
Dzitbalché 1,011,357 1,011,357 1,011,357 1,011,357 1,011,357 1,011,357
Escarcega 3,706,640 3,706,640 3,706,640 3,706,640 3,706,640 3,706,640
Hecelchakan 1,974,281 1,974,281 1,974,281 1,974,281 1,974,281 1,974,281
Hopelchén 2,606,642 2,606,642 2,606,642 2,606,642 2,606,642 2,606,642
Palizada 537,102 537,102 537,102 537,102 537,102 537,102
Seybaplaya 946,222 946,222 946,222 946,222 946,222 946,222
Tenabo 708,383 708,383 708,383 708,383 708,383 708,383
Total 57,425,487 57,425,487 57,425,487 57,425,487 57,425,487 57,425,487
- Meses
Munieipio Julio Agosto Sep:Lemb Octubre Noviembre | Diciembre Total
Calakmul 1,961,724 1,961,724 1,961,724 1,961,724 1,961,724 1,961,723 23,540,687
calkini 2,652,540 2,652,540 2,652,540 2,652,540 2,652,540 2,652,536 31,830,476
Campeche 18,190,638 | 18,190,638 | 18,190,638 | 18,190,638 18,190,638 | 18190633 | 513557651
Candelaria 2,901,884 2,901,884 2,901,884 2,901,884 2,901,884 2,901,886 34,822,610
Carmen 15,392,735 | 15,392,735 | 15,392,735 | 15,392,735 15,392,735 | 158392730 | 14712815
Champotén 4,835,339 4,835,339 4,835,339 4,835,339 4,835,339 4,835,345 58,024,074
Dzitbalché 1,011,357 1,011,357 1,011,357 1,011,357 1,011,357 1,011,361 12,136,288
Escarcega 3,706,640 3,706,640 3,706,640 3,706,640 3,706,640 3,706,640 44,479,680
Hecelchakan | 1,974,281 1,974,281 1,974,281 1,974,281 1,974,281 1,974,281 23,691,370
Hopelchén 2,606,642 2,606,642 2,606,642 2,606,642 2,606,642 2,606,642 31,279,704
Palizada 537,102 537,102 537,102 537,102 537,102 537,100 6,445,222
Seybaplaya 946,222 946,222 946,222 946,222 946,222 946,224 11,354,666
Tenabo 708,383 708,383 708,383 708,383 708,383 708,384 8,500,597
Totales 57,425,487 | 57,425487 | 57,425,487 | 57,425,487 57,425,487 | 57,425,483 | 689,105,840

Fuente: Acuerdo del Ejecutivo del Estado

14 idem.
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Sin duda, los recursos del FORTAMUN, constituyen una fuente importante de
financiamiento del Municipio de Seybaplaya, toda vez que en el afio 2022
representd el 15.39% del total de sus ingresos totales.'® Sin embargo, como se
puede observar, entre el ejercicio 2021 y 2022, el incremento presupuestal fue de
s6lo un 6.3%; es decir de $670,071 pesos.

Con base a las reglas de operacion, en el 2022 los recursos se destinaron a los

siguientes conceptos:

Tabla 5. Aplicacion de los Recursos de FORTAMUN, Ejercicio Fiscal 2022.16

Egresos
Concepto — ——
Aprobado Modificado Devengado Pagado Subejercicio
Materiales y
Suministros $2,944,206 $975,074 $975,074 $975,074 -
Servicios
Generales $8,514,209 $6,438,148 $6,438,148 $6,438,148 -
Bienes Muebles,
Inmuebles e $1,526,304 $1,526,304 $1,526,304 -
Intangibles
Inversion Publica
(Obra Pablica) $2,526,585 $2,526,585 $2,526,585 -
Total $11458,415 $11,466,111 $11,466,111 $11,466,111 -

La gestion y operacion del Fondo implica para el gobierno municipal asumir desafios
institucionales vinculados con el conocimiento preciso del marco juridico que regula
su funcionamiento, una estructura organizacional que garantice el proceso técnico-

operativo y una coordinacion intergubernamental efectiva.

15 Presupuesto de Egresos del Municipio de Seybaplaya para el ejercicio fiscal 2022
16 Analitico del Ejercicio del presupuesto de Egresos
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Il. DiSeNO METODOLOGICO

[1.1) Metodologia

La presente Evaluacion de Procesos del Fondo para Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales (FORTAMUN), ejercicio fiscal 2022,
se rige por el Modelo de Términos de Referencia (MTdR) emitido por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, a los que se apega el marco estatal y municipal

respectivos, direccionando esta actividad a nivel local.

Los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal (LGEPFAPF), en su numeral décimo sexto, fraccion
uno, hace referencia a la Evaluacion de Procesos como parte de las valoraciones
externas a las que estan sujetos los Programas Federales, cuya finalidad es
garantizar que haya una eficaz, eficiente y mejora en la gestion de dichos

programas.

Esta evaluacion viene precedida por la Evaluacion de Disefio y Consistencia de
Resultados, lo que permitira, sin duda, obtener informacion de calidad que facilite el
andlisis de la participacion de actores institucionales, sus interacciones y la
identificacion de técnicas de trabajo aplicadas para la consecucion de los objetivos

del Programa.

De acuerdo a los LGEPFAPF y a la MTdR, la Evaluacion de Procesos tiene como

objetivo general:

e Contribuir a la mejora del funcionamiento, gestion y organizacion del Pp,
mediante la realizacién de un andlisis y valoracion de los procesos, subprocesos
Yy macro procesos, asi como de su operacion, a fin de generar informacion que
permita orientar su gestion a la consecucion de resultados de manera eficaz y

eficiente.

Y los siguientes objetivos especificos:
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Valorar si la ejecucion de los procesos y subprocesos y, en su caso, macro
procesos que integran la gestion operativa del Pp en sus distintos niveles es

adecuada para el logro de sus objetivos;

Valorar en qué medida los procesos y subprocesos y, en su caso, macro
procesos operativos del Pp son eficaces, oportunos, suficientes y pertinentes

para el logro de sus objetivos;

Identificar, analizar y valorar los problemas o limitantes, tanto normativos como

operativos que hubiese en la operacion del Pp;

Identificar, analizar y valorar las buenas practicas o las fortalezas en la operacion
del Pp;

Valorar si la estructura organizacional para la operacion del Pp es la adecuada
de acuerdo con sus objetivos;

Formular recomendaciones especificas y concretas derivadas de las areas de
mejora identificadas, que permitan mejorar la gestién para resultados del Pp a
través de la mejora en la ejecucién de sus procesos y subprocesos y, en su caso,

macro procesos.

Como tal, la Evaluacién de Procesos, aplica un enfoque cualitativo basado en

técnicas y herramientas de investigacion, para analizar, entender y comprender la

efectividad en la implementacion de un programa, sus alcances y logros, a partir del

contexto politico, econdémico, social, cultural e institucional en el que se desarrolla.

Con este marco, se propone que el desempefo del Programa se valore mediante

dos vertientes de indagacién: el andlisis de gabinete y trabajo de campo.

a) Analisis de gabinete.

Consiste basicamente en la recopilacion ordenada y sistematizada de informacion,

procedente de diversas fuentes oficiales de informacion o de publicaciones externas

relacionadas con los propdsitos de esta evaluacion.
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Una parte de estos trabajos implica, también, analizar el marco contextual en el que
se ejerce el Fondo, la normatividad que rige su aplicacion y el diagnostico de los
problemas publicos que se buscan atender, a partir de las consideraciones y
especificaciones que establecen sus propios lineamientos.

Con la aplicacion de esta metodologia de investigacion se realiza una revision
profunda de todas aquellas evidencias documentales que permita una adecuada
interpretacion y comprension del desempefio institucional en la operacion del
Programa, trazando una ruta que incluye la coordinacion intergubernamental, las
interacciones entre las unidades administrativas municipales participantes, su
capacidad funcional y operativa y, desde luego, la participacion y satisfaccion de los

beneficiarios del Programa.

En este detallado recorrido analitico se conoce cdmo se encuentran organizados
los procesos y procedimientos administrativos aplicables en la gestion del Fondo,
asi como los actores y factores institucionales y del medio ambiente que inciden, a
favor o en contra, en el macro-proceso (conjunto de procesos) delineado para el

cumplimiento de sus objetivos.
b) Trabajo de Campo.

Se refiere al empleo de técnicas de investigacion cualitativas para recabar
informacion de manera directa entre los actores responsable de la operacion del
Fondo, de manera general y en los distintos procesos en los que tienen

participacion, de manera particular.

La observacion directa, entrevistas estructuradas y semiestructuradas, la aplicacion
de cuestionarios y la conformacion de grupos focales, son practicas fundamentales
para conocer aspectos especificos (experiencia, conocimiento, valores,
motivaciones, creencias, comunicacion) que intervienen en el macro-proceso de

aplicacién del Fondo.

Desde esta perspectiva metodoldgica, la interaccidon con los actores institucionales

responsables de la operacion del Programa y la poblacion beneficiaria, permitira
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comprender a detalle los factores que inciden de manera positiva o negativa en el

logro de resultados y, con ello, elaborar propuestas de mejora.

[1.2) Proceso de evaluacion

Con la finalidad de cumplir con el propdsito de la valoracion, se establecié un
proceso de evaluacién, tomando como base las caracteristicas de la administracion

publica municipal, basado en nueve etapas, como se muestra en la siguiente figura:

1. Reunién con el Enlace
Municipal del FORTAMUN.
Identificacién de Actores con
participacion en la Gestién y
Operacion del Programa.

6. Integracién del Macro-proceso
y descripcion de las actividades
realizadas por cada proceso
identificado.

7. Reunidn con los Responsables
de las Unidades Administrativas
para presentar Avances y
consolidar el Modelo General y
sus Micro-procesos.

2. Taller con los Responsable de
las Unidades Administrativas
para la socializacién de la
importancia de la Evaluacién de
Procesos del FORTAMUN

5. Andlisis de Informacion
generada por las Unidades
Administrativas en relacién a los
procesos realizados en la gestion
y operacion del Programa y
reunion de trabajo para su
validacion.

8. Entrega de Informe
Preliminar sobre los Resultados
de la Evaluacién.
Retroalimentacién con los
Responsables de las Unidades
Administrativas

3. Desarrollo de la Metodologia
para la Evaluacién de Procesos
del FORTAMUN ejercicio 2022.

4. Reunién de Trabajoy
necesidades de Informacion.
Identificacion de Procesos.

9. Entrega de Resultados:
Documentos de ASM, Informe
Final y Formato de Difusién.

Gréfico 1. Esquema General del Proceso de Evaluacion

[1.2.1) Descripcion de cada etapa del proceso metodoldgico.

El desarrollo del proceso de evaluacion para el FORTAMUN 2022, incluye nueve
etapas, segun se describen a continuacion:

a) Reunion con los operadores del FORTAMUN. Identificacién de Actores
con participacién en la Gestion y Operacién del Programa.

Como primera actividad del proceso de evaluacion, se convino por parte del equipo

evaluador con el Enlace Municipal del Fondo, una primera reunién de trabajo para
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revisar los términos del Programa Anual de Evaluacion 2023, conocer el contexto
en el que se ha desarrollado el Programa, los aspectos mas destacados, las
unidades administrativas participantes y los canales institucionales de comunicacion

para agilizar el flujo de informacion.

b) Taller con los Responsable de las Unidades Administrativas para la
socializacion de la importancia de la evaluacion de los programas
presupuestarios y, particularmente, la Evaluacion de Procesos del
FORTAMUN.

Taller informativo con todos los responsables de la gestion y operacion del
FORTAMUN, con el propésito de profundizar sobre aspectos basicos que establece
los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales y los
Tipos de Evaluacion; la importancia y contenido de la Evaluacion de Procesos de
acuerdo a los MTdR establecidos por la Secretaria de Hacienda Crédito Publico; el
Modelo General de los Procesos y su aplicaciéon para la valoracién del FORTAMUN
2022.

c) Desarrollo de la Metodologia para la Evaluacion de Procesos del
FORTAMUN ejercicio 2022.

Como esta planteada en la metodologia de trabajo, se dio inicio a la integracion y

andlisis de la informacion relacionada con el Fondo como la normatividad local

aplicable; manuales de organizacion y de procedimientos; diagnostico de la

problematica que se pretende resolver; Matriz de Indicadores para Resultados

(MIR); evaluaciones del programa y documentos de trabajo institucionales e

Informes de avances de Aspectos Susceptibles de Mejora.

Igualmente, se procedio a identificar los vacios de informacion y, con base a ello,
se determinaron mecanismos de trabajo para obtener testimonios de los

responsables participantes en la gestion y operacion del Fondo.

26



d) Reunién de trabajo y necesidades de Informacion. Identificacion de
Procesos.

Ante la falta de Manuales de Organizacion, de Procedimientos y de un Manual
especifico de Operacion del Fondo, que establecieran con claridad los procesos y
flujogramas para cada proceso sugerido en el MTdR de la evaluacion, se procedié
a solicitar a cada responsable participante en el desarrollo operativo del
FORTAMUN, la relacion de las actividades realizadas, tomando como base la

normatividad que rige la operacion del programa.

e) Analisis de Informacién generada por las Unidades Administrativas en
relacion a los procesos realizados en la gestion y operacion del
Programay reunién de trabajo para su validacion.

Con la informacion proporcionada por cada responsable participante, se procedi6 a
su sistematizacion, tomando como referencia los procesos determinados en el
Modelo General y se organizé una reunion de trabajo para su analisis y validacion

correspondiente.

f) Integracion del Macro-proceso y descripciéon de las actividades
realizadas por cada proceso identificado.

En esta etapa, se procedié a integrar el Modelo General de Procesos y los Micro-
procesos, haciendo una descripcion de cada uno de ellos, sefialando a cada

instancia participante, las actividades que realizan y los productos que generan.

Con este ejercicio, se procedio a clarificar el contexto general en el que se gestiona
y opera el FORTAMUN.

g) Reunién con los Responsables de las Unidades Administrativas para
presentar Avances y consolidar el Modelo General y sus Micro-
procesos.

En reunion de trabajo con los responsables del programa, se presento la propuesta
de Modelo General y sus Micro-procesos, para su revision y validacion

correspondiente.

Lo anterior, con el objetivo de contar con un esquema de modelo util para el

propésito de la valoracion.
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h) Entrega de Informe Preliminar sobre los Resultados de la Evaluacién.
Retroalimentacion con los Responsables de las Unidades
Administrativas.

Con base en el calendario programado, el equipo evaluador presento e hizo entrega
de los primeros avances de la evaluacion al Director de Planeacion, Desarrollo
Social y Econémico, en una reunién de trabajo con la participacion de las areas
participantes.

Esta sesion de trabajo sirvié de marco para incorporar las observaciones hechas al

trabajo de valoracion.

1) Entrega de Resultados: Documentos de ASM, Informe Final y Formato
de Difusion.

Finalmente, de acuerdo al calendario estipulado, se hizo entrega final de los
resultados al Director de Planeacion, Desarrollo Social y Econémico, con apego a
lo establecido por los Términos de Referencia para la Evaluacion de Procesos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, correspondiente en este caso al
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
(FORTAMUN) ejercicio fiscal 2022.

El documento final incluye: a) Informe Final de la Evaluacion de Procesos del
FORTAMUN 2022 y b) el Formato de Difusién, correspondiente.

[1.3 Actores Principales del Programa.

El Ayuntamiento de Seybaplaya es un municipio de reciente creacién y su
organizacion administrativa se compone de siete direcciones que son las
responsables de cumplir, entre otras funciones, con la prestacion de los servicios
basicos, ya sea con recursos propios o derivados de las fuentes de financiamiento
que le otorga el gobierno del estado o la federacion, via convenios de coordinacion.
Bajo este marco, de acuerdo a la estructura administrativa existente, las Direcciones

gue intervienen en el ejercicio del Fondo son: Tesoreria; Planeacion;
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Administracion e Innovacion Gubernamental; Obras Publicas, Desarrollo

Urbano y Servicios Publicos y Organo Interno de Control.

La naturaleza del Fondo exige, asimismo, una relacién de trabajo estrecha con los
ordenes de gobierno estatal y federal. La coordinacion institucional con el Gobierno

del estado es a través de la Secretarias de Administracion y Finanzas (SAFIN).

Desde esta perspectiva, se advierte una participacion mdultiple de actores
institucionales en la gestion y operacion del Fondo que exige, de entrada, la
ubicacion de sus facultades y roles en cada proceso instituido, ya sea de manera
formal o empirica, es decir, producto de la expertise. De igual manera, resulta
imprescindible establecer el curso de accion que sigue el Fondo a partir de que se
establece el Acuerdo de distribucion y calendarizacion de la ministracion de los
recursos, hasta la entrega de los bienes y servicios que establece el programa.
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I1l. DESCRIPCION Y ANALISIS DE PROCESOS.
[11.1) Procesos del Programa.

a) Gestion, Asignacion y Distribucién de los Recursos.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se cre6 con el objetivo de fortalecer
las administraciones publicas municipales, elevar el bienestar de su poblacion y

contribuir a mejorar sus condiciones de seguridad.

La asignacion presupuestaria se concreta a traves del Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PEF). Estas trasferencias presupuestales se materializan mediante
la publicacion de la metodologia, formulas de asignacion y calendarios de entrega
que aparecen publicadas en el Diario Oficial de la Federacion para el caso del
Estado, y en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, en lo referente a los
municipios de la entidad. Sobre esto ultimo, hay que puntualizar que las

asignaciones a los gobiernos locales se realizan a través del Gobierno del Estado.

De acuerdo a la informacién proporcionada por la Tesoreria Municipal, el proceso
para la asignacion de los recursos del FORTAMUN al municipio, inicia en el
momento que el Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria de Administracion y
Finanzas (SAFIN), informa sobre el monto estimado de recursos que seran
destinados al municipio, con el propédsito de que se pueda integrar, en el mes de
diciembre del ejercicio fiscal previo, la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos
correspondiente al ejercicio fiscal 2022. A partir de que estos instrumentos
financieros son aprobados por el H. Congreso del Estado y el H. Cabildo,
respectivamente, se procede a su publicacién, para informar a la ciudadania y

cumplir con el precepto de trasparencia.

En el mes de enero de 2022, el Gobierno del Estado publicé la féormula, la
metodologia y el calendario de entrega de los recursos a los municipios. A raiz de

este acto administrativo y la transferencia presupuestal, la Tesoreria Municipal
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procedi6 a la apertura de una cuenta bancaria especifica para el manejo

administrativo y financiero de dichos recursos.

Concluido el tramite anterior, la Tesoreria recibe mensualmente las trasferencias
presupuestarias y espera que la Direccibn de Administracion e Innovacion
Gubernamental, le requiera el pago de Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

gue son contratados para el buen funcionamiento del Municipio.

Asimismo, a través del Sistema de Formato Unico (SFU), reporta al Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT), informes sobre el ejercicio, destino y
resultados alcanzados con los recursos federales que le fueron asignados al

municipio.

Para el caso de la contratacion de Obras de Infraestructura, la Direccion de Obras
Publicas, Desarrollo Urbano y Servicios Publicos, previa autorizacion de la Direccion
de Planeacion, requiere el pago de las obras y/o acciones aprobadas y ejecutadas,
en los términos que establezca la normatividad vigente y los contratos

correspondientes.

La responsabilidad directa de estas tareas administrativas recae en la Tesoreria
Municipal, ya que cuentan con una plantilla basica de personal conformada por doce

personas, de acuerdo a la siguiente clasificacion:

e 1 Director,

e 1 Coordinador,

e 3 Jefes de Departamento,
e 1 Jefe de Area,

e 1 Jefe de Division,

e 2 Analistas Especializados

e 3 Analistas

El conjunto de actividades para cumplir con este proceso, se relacionan de la

siguiente manera:
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e El Ejecutivo del Estado publica en el Periddico Oficial el célculo, la férmula, la
metodologia, asi como el calendario de entrega de los recursos del FORTAMUN;

e Entrega de recursos del FORTAMUN al gobierno municipal, segun férmula y

calendario de ministracion;

e La Tesoreria recepciona los recursos asignados por concepto del FORTAMUN

y apertura una cuenta para su administracion;

e La Tesoreria, en cumplimento de las disposiciones establecidas en los
“Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33", reporta
trimestralmente informacion sobre el ejercicio, destino y resultados alcanzados

sobre los recursos federales que fueron transferidos al municipio;

e La Tesoreria Municipal, concluido el proceso de licitacion y ejecucion de obras
y/o acciones, realiza los pagos correspondientes de acuerdo al procedimiento
administrativo determinado y en los términos de los contratos establecidos con

los ejecutores; y

e La administracion y ejecucion de los rendimientos financieros generados por el

Fondo.

Dada su importancia para la implementacion del Programa y a propuesta de los
involucrados, se consider6 pertinente incorporar este conjunto de actividades como
un proceso administrativo relevante para organizar los trabajos operativos del

Fondo.

Es importante destacar la coordinacion de la Tesoreria Municipal con las
Direcciones de Administraciéon e Innovacion Gubernamental; Planeacion; Obras
Pulblicas, Desarrollo Urbano y Servicios Publicos y el Organo de Control Interno,
para efectos de la asignacion de recursos, pagos y control de adquisiciones,

arrendamientos y servicios; asi como de las obras y acciones realizadas.
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b) Planeacién (Diagndstico, Planeacion y Programacion).

La planeacion del desarrollo constituye la columna vertebral para la toma de
decisiones de cualquier orden de gobierno. Para el ayuntamiento de Seybaplaya
representa una herramienta fundamental para la orientacién del gasto y la inversion
publica, no so6lo para la prestacion de obras y servicios publicos en general, sino
también para satisfacer las necesidades y requerimientos derivados del ejercicio de

las funciones y la prestacion de los servicios publicos.

Con respecto a este proceso, se observa que el Fondo no cuenta con un documento
estructurado en forma de programa. No se identifica, igualmente, una Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), que permita reconocer su estructura de
objetivos a nivel de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades; y, desde luego, la
falta de indicadores para la medicion de su desempefio.

Sin embargo, el Ayuntamiento de Seybaplaya cuenta con un Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024%7, resultado de un ejercicio de consulta a diversos sectores
de la poblacion y de la actividad econ6mica. Su estructura se compone de cinco
Misiones estratégicas:

Misién I. Servicios Publicos Dignos y Desarrollo Urbano Sustentable;

Mision Il. Inclusion y Bienestar Social;

Mision Ill. Desarrollo Econémico Sostenible;

Mision 1V. Municipio con Paz ciudadana y Seguridad; y
e Misién V. Gobierno Municipal Honesto y Transparente.

Para efectos del cumplimiento del Plan, la Direccion de Planeacion, realizé un
ejercicio de alineacién con el objetivo principal del FORTAMUN, de acuerdo al

siguiente cuadro:

17 Publicado en el Periédico Oficial del Estado, el 16 de marzo de 2022.
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Cuadro 1. Alineacién del PMD 2021-2024, con el Objetivo del FORTAMUN.

Mision

Estrategia

Lineas de Accidon

Objetivo del FORTAMUN: satisfaccién de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a
la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes!®

Misién |. Servicios Publicos Dignos y
Desarrollo Urbano Sustentable

1.2.1. Implementar acciones de
infraestructura y de desarrollo urbano
inclusivo, que garantice la
transformaciéon 'y modernizacion
necesaria para el desarrollo
econémico del municipio.

1.2.1.1. Implementar y ejecutar un plan
de pavimentacién, mantenimiento y
reconstruccion de calles y avenidas en
toda la geografia municipal.

1.3.1.2. Gestionar recursos para la

1.3.1. Impulsar acciones para el | implementacion de un programa
rescate ecolégico y el desarrollo | integral de tratamiento de aguas
ambiental sustentable. residuales en espacios publicos
necesarios.
4.1.1.1. Generar vinculos sélidos con
el Estado y la Federacion para
: garantizar la seguridad de los
Misién IV. Municipio con Paz ;16rltéllézcaDnes?arroISI:ruriggglonesla q:‘; ciudadanos.
Ciudadana y Seguridad 9 y p

ciudadana.

4.1.1.3. Gestionar equipamiento de los
cuerpos de seguridad y vigilancia
municipal.

Misién V. Gobierno Municipal
Honesto y Transparente.

5.2.1. Establecer acciones para
mejorar la recaudacién y control de las
finanzas publicas

5.2.1.3. Formular, registrar y mantener
actualizado el padrén de
contribuyentes municipales.

5.2.1.4. Garantizar la atencién
oportuna en materia de tramites de
pago de impuestos, derechos vy
multas, asi como en los procesos para
la obtencion de licencias y permisos.

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Direccion de Planeacion.

El desarrollo del proceso de planeacion esta basado esencialmente en la Ley de

Coordinaciéon Fiscal

y en

la normatividad local

aplicable en materia de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios; asi como de Obras y Servicios

relacionados con las mismas.

Para el caso especifico del Fondo, la planeacién abarca dos vertientes: por un lado,

la que tiene relacion directa con el mantenimiento de infraestructura y, por el otro,

la que atiende los compromisos u obligaciones financieras.

18 hitps://ramo33.com.mx/fondos/fortamun/
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En la vertiente de infraestructura, a raiz del Diagndstico de necesidades sociales,
se tomo la determinacion de aplicar recursos procedentes del FORTAMUN, para el

mantenimiento de infraestructura en diferentes colonias de la cabecera municipal.

Posteriormente a este ejercicio, se integré la propuesta del Programa Anual de
Inversion 2022 y se sometio a la aprobacion del H. Cabildo y del COPLADEMUN,
con la participacion de servidores publicos de los tres 6rdenes de gobierno, sectores
sociales y productivos y autoridades auxiliares municipales, para su aprobacién
correspondiente.

De igual modo, se procedid a la programacion de obras y acciones a ejecutar con
recursos del FORTAMUN, atendiendo a la Ley de Obras Publicas del Estado de
Campeche. Para ello, se solicito la intervencion de la Direccion de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Servicios Publicos para la etapa de presupuestacion y

ejecucion de las obras y acciones aprobadas.

Con el apoyo de la Direccion de Desarrollo Social y Econémico, se integré el Comité

de Participacion Social de las obras aprobadas.

Con respecto a la vertiente de compromisos u obligaciones financieras, la Direccion
de Administracion e Innovacion Gubernamental, efectu6 un Diagnéstico de
necesidades a contratar durante el ejercicio fiscal 2022, tomando como referencia

el comportamiento el ejercicio fiscal 2021.

Con esta informacion se conformé el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios (PAAAS), orientado a la atencion de pago de energia
eléctrica, adquisicion de combustible, maquinaria y mobiliario y equipamiento. Esta

informacion quedo integrada al presupuesto de Egresos del Municipio.

De manera sintetizada, se puede advertir que en el proceso de Planeacion se

realizaron las siguientes actividades:

En la vertiente de obras de mantenimiento de infraestructura:
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. Identificacion de la demanda de infraestructura basica por tipo de obra y

accion y viabilidad de atencion;

. Integracion de la propuesta de inversion en obras y acciones de

infraestructura basica, considerando viabilidad social, técnica y financiera;

. Aprobacion por parte del H. Cabildo y del COPLADEMUN la propuesta del
PAIP 2022;y

. Programacion y asignacion de recursos por tipo de obras y acciones,

apegado a las disposiciones establecidas por el Fondo.
En la vertiente de compromisos y obligaciones financieras:

. Determinacion de las necesidades que el gobierno municipal requieres
solventar para hacer mas eficaz su trabajo de gestion, recaudacion y seguridad

publica;

. Conformacion de la propuesta de trabajo en los rubros permitidos por la
normatividad de FORTAMUN;

. Integracién de la proyeccion de gasto en el Presupuesto de Egresos del H.
Ayuntamiento.

En la parte del subproceso que corresponde a la planeacién, se observa una
coordinacién entre las Direcciones de Planeacién, Obras Publicas, Desarrollo

Urbano y Servicios Publicos y Tesoreria Municipal;
El personal asignado a la Direccion de Planeacion es el siguiente:
. 1 Director,

. 2 Auxiliares
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Con respecto a la parte complementaria del proceso, se advierte que la coordinacion
es entre la Tesoreria Municipal, la Direccion de Administracion e Innovacion

Gubernamental y el Organo Interno de Control

c) Presupuestacion, Ejecucion, Entrega de Acciones.

Dentro de la vertiente de mantenimiento de infraestructura, luego de la planeacion
y programaciéon de las obras y acciones que fueron aprobadas por el
COPLADEMUN, inici6 la etapa de andlisis presupuestal, presupuestacion,

ejecucion y entrega de las obras a los beneficiarios.

En esta fase, la Direccion de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Servicios
Publicos, desarrollé actividades de andlisis presupuestal autorizado, con la finalidad
de hacer estimaciones de gasto por obra y definir una estrategia de inversion

publica.

Considerando la clasificacion de proyectos, se realizaron levantamientos de obras,
con el objetivo de establecer el presupuesto definitivo y los expedientes técnicos.

Con base en las disposiciones juridicas establecidas, se emitieron las convocatorias
correspondientes para la licitacion y asignacion de obras, considerando economia

y calidad.

Para dar cumplimento al plan de obras, se establecié un calendario de ejecucion y
una estrategia de seguimiento y evaluaciones permanentes, para garantizar el

cumplimento de contratos y la calidad en las edificaciones.

Al concluir la ejecucion de obras, se convoco a los beneficiarios y al CPS, para

hacerles entrega formal, con la presencia de representantes del gobierno municipal.

Con respecto a la vertiente de compromisos u obligaciones financieras, la Tesoreria
Municipal y la Direccion de Administracion e Innovacion Gubernamental, hicieron
una proyeccion financiera respecto al gasto, en los mismos conceptos del ejercicio

fiscal anterior mas variables econémicas.
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Se establecieron también los Procesos de Contratacion de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios (Contratacién-Ejecucion), asi como de la Entrega-

Recepcién de los Servicios Contratados.

Por parte de la Tesoreria Municipal se realizaron los pagos de los servicios

contratados.

El Organo Interno de Control tuvo bajo su responsabilidad el seguimiento de cada

una de estas actividades.

Igualmente, se realizaron los informes de avance presupuestario en la plataforma

del Sistema Recursos Federales Transferidos;

De manera esquematizada, el subproceso de mantenimiento de infraestructura

implica el cumplimiento de las siguientes actividades:

¢ Revision del Presupuesto asignado para Obras de Infraestructura, de acuerdo
con el PAIP 2022;

e Participacion en las reuniones comunitarias organizadas por las Direcciones de
Planeacion y Desarrollo Social y Econdmico, para la identificacién, aprobacion

de obras;

e Levantamiento de obras, para cuantificar presupuesto general de la inversién

publica;

e Elaboracion de los proyectos de las obras a ejecutar con los recursos del
FORTAMUN y enviarlos a la Direcciéon de Planeacion para su aprobacion;

e Participacion en la Integracion de los CPS, en coordinacion con la Direccion de

Planeacion,

¢ Emision de convocatoria para licitacion y contratacion de obras y acciones, de

acuerdo a la aprobacion por parte del COPLADEMUN,;

¢ Definicion de un calendario de pagos de las obras aprobadas por la Direccién de

Planeacioén y solicitar el pago correspondiente a la Tesoreria Municipal;
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e Reporte de avances sobre los Recursos Federales Transferidos,
e Ejecucién de obras y acciones, de acuerdo a calendarizacién; y

e Entrega de obras y acciones a la poblacion beneficiada y CPS, con la presencia
de representantes del gobierno municipal.

La plantilla de la DOPDUSP, se conforma de la siguiente manera:

e 1 Director

e 1 Coordinador de Obras
o 1. Proyectista
o 2. Auxiliares

Responsables de las Obras

e 1 Coordinadora de Servicios Publicos
o 32 personas asignadas
e 1 Jefe de Area de Desarrollo Urbano

En todo este proceso se establece coordinacién entre las Direcciones de Obras
Publicas, Desarrollo Urbano y Servicios Publicos, Planeacion, Desarrollo Social y

Econdmico y Tesoreria Municipal.
Por lo que respecta a la vertiente de compromisos u obligaciones financieras:

e Proyeccion financiera respecto al gasto, en los mismos conceptos del ejercicio

fiscal anterior mas variables econdmicas;

e Determinacion de Procesos de Contratacion de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios (Contratacion-Ejecucion), asi como de la Entrega-Recepcion de los
Servicios Contratados;

e Realizacion de pagos de los servicios contratados.

e Seguimiento de cada una de estas actividades.
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e Captura de informacion en la plataforma del Sistema Recursos Federales
Transferidos.

En este subproceso se coordina la Tesoreria Municipal y la Direccion de

Administracion e Innovacion Gubernamental.
a) Seguimiento y Control Interno.

Una de las prioridades en la gestion y operacion del FORTAMUN, es que la
aplicacion de los recursos se de en un marco de honestidad y eficacia
presupuestaria. En ese sentido, la direccion de Obras Publicas, Desarrollo Urbano
y Servicios Publicos y la Direccion de Planeacion, realizaron acciones de

seguimiento.

Dentro de la vertiente de mantenimiento de infraestructura, las tareas de

seguimiento, control y evaluacion agrupan las siguientes actividades:

La Direccion de Obras Publicas asigné un residente de obras como responsable de
supervisar que la ejecucién de las obras se realice de acuerdo a la normatividad,

especificaciones y tiempo de ejecucion establecidos en los contratos.

Por otro lado, los CPS, en cumplimiento de sus funciones, realizaron visitas de

inspeccion de obras, para verificar su adecuado cumplimiento y desarrollo.

Asimismo, se lleva un seguimiento de las quejas e irregularidades identificadas en
todo el proceso de ejecucion de las obras y su solventacién correspondiente.

Las actividades en este proceso se detallan a continuacion:

e Asignacion de residentes de obra para vigilar que la ejecucion de las obras y
acciones se realicen en base a la normatividad, con las especificaciones del

contrato de obra y en los tiempos establecidos;

» Inspeccién y seguimiento de obras para verificar avance en la ejecucion de

obras;
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+ |dentificacion de quejas y denuncias ciudadanas en relacion a las obras en

proceso de ejecucion o concluidas;

e Solventacidon de observaciones sobre irregularidades detectadas en el proceso
de ejecucion de los proyectos realizados;

En este subproceso existe coordinacion entre la Direccion de Planeacién, Obras
Pulblicas, Desarrollo Urbanos y Servicios Publicos y CPS y el Organo Interno de

Control.

En el subproceso de compromisos u obligaciones financieras, se instituyé un
procedimiento de revision de todo el proceso de contratacion de los servicios, asi

como la verificacion de la entrega-recepcion de los servicios contratados.

La coordinacion en esta vertiente ha sido entre la Tesoreria Municipal, la Direccion

Administracion e Innovacion Gubernamental y el Organo Interno de Control.

El personal que conforma el Organo Interno de Control es el siguiente:
e 1 Director
e 3 Jefe de Area

e 2 Auxiliares Administrativos

b) Transparenciay Rendicién de Cuentas.

En cumplimiento a las disposiciones normativas del Fondo, y con base a las politicas
de transparencia y rendicion de cuentas del gobierno municipal, en el ejercicio 2022
se publicé en la pagina de internet del H. Ayuntamiento la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos, donde se determina el monto asignado al municipio por
concepto del FORTAMUN.

En Ila vertiente de mantenimiento de infraestructura, en sesiones del
COPLADEMUN, de los Subcomités sectoriales y reuniones con la poblacion, se

informd sobre el Programa Anual de Inversion Pablica 2022. Asi como de las obras
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aprobadas y la poblacion beneficiaria, entre ellas las que corresponden al
FORTAMUN.

De manera permanente, se publicaron los informes trimestrales sobre los avances

de las obras ejecutadas con recursos del Fondo.

De este modo, se puede resumir que este proceso agrupa, al menos tres

importantes actividades:

. Publicacién de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egreso, en la pagina de
internet del H. Ayuntamiento, para informar a la poblacion sobre los recursos
presupuestarios municipales, particularmente los provenientes del
FORTAMUN;

. A través de sesiones del COPLADEMUN, de los Sub Comités Sectoriales,
reuniones informativas y de integracion de los CPS, se informé a la

comunidad sobre los proyectos aprobados en el PAIP 2022; y

. Divulgacion de los informes trimestrales sobre avances financieros de los
proyectos realizados con el FORTAMUN vy las evidencias de su conclusion,
durante el ejercicio fiscal 2022. (SRFT)

Con respecto a la vertiente de compromisos u obligaciones, se publicé y actualizd
en la P4gina de Transparencia del Municipio, la relacién de Contratos de

Adquisiciones de Arrendamiento y Servicios.

De igual modo, se publicaron los Informes Trimestrales presentados en el Sistema
de Recursos Federales Transferidos, sobre el ejercicio, destino, y resultados

alcanzados con la aplicacién del Fondo.

En este proceso, se observa una coordinacion entre la Direccion de Planeacion,

Tesoreria Municipal y el Organo Interno de Control.
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1. CUADRO 2. MACRO-PROCESO DE GESTION Y OPERACION DEL FORTAMUN-DF, 2022

Gestion, Asignacion y
Distribucion de los
Recursos

Planeacion
(Diagnéstico, Planeacion,
Programacion)

Presupuestacion Ejecucion, Entrega
de Obras y Acciones
(Bienes y Servicios del FORTAMUN-
DF)

Seguimiento y Control
Interno

Transparencia y
Rendicién de Cuentas
(Comunicacion Externa)

Publicacion de la Ley de Ingresos
y Presupuesto de Egresos

Anadlisis del problema o necesidad
social identificada por el gobierno
municipal

Analisis del Presupuesto Autorizado para
Obras y Acciones de acuerdo con el PAIP
2022

Asignacion de Residente de Obra
para el Seguimiento

Publicar en la Pagina de
Internet del gobierno
municipal, los recursos
asignados a través del
FORTAMUN-DF

Publicacion de Férmula y Anexo
de Distribucién por Municipio

Integracion del Programa Anual de
Inversion Publica 2022 (PAIP)

Presupuestacion de Obras y Acciones
consideradas en el PAIP 2022

Seguimiento y vigilancia de los
Consejos de Participacion Social
para el caso de obras del
FORTAMUN-DF

Informar a la comunidad sobre
los proyectos de Obras y
Acciones registrados

Asignacion y distribucion de
recursos del Fondo al Estado

Aprobacion del Programa Anual de
Inversién Publica 2022 por el H.
Cabildo y el Comité de Planeacion
para el Desarrollo del Municipio
(COPLADEMUN)

Licitacion y contratacién de Obras y Acciones
aprobadas en el PAIP 2022

Reporte de Quejas y Denuncias
de los CPS

Publicaciones de Avances de
los Proyectos y Acciones
realizados con el FORTAMUN-
DF vy las evidencias de su
conclusién

Apertura de Cuenta del
FORTAMUN-DF 2022

Programacién de Obras y Acciones
(PAAAS) a realizar con recursos del
FORTAMUN-DF

Integracion de Consejos de Participacion
Social para el caso de obras programadas con
el FORTAMUN

Solventacion de observaciones de
los proyectos realizados

Aprobacién por el H. Cabildo y
el COPLADEMUN, el cierre del
ejercicio fiscal y fisico del PAIP

Pago de Obras y Obligaciones
Financieras

Ejecucion de Obras y Acciones del PAIP 2022

Recopilacion, registro y validacion
de Sistema de Recursos
Federales Transferidos

Entrega de Obras y Acciones del PAIP 2022

Resultados alcanzados con la
ejecucion de Obras y Acciones




IV.HALLAZGOS Y RESULTADOS

IV.1 Principales Hallazgos

En el marco de la gestion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se
llevd a cabo un detallado analisis de sus procesos clave. Este programa, concebido
con el propdsito de fortalecer las administraciones publicas municipales, mejorar el
bienestar de la poblacion y contribuir a la seguridad local, se sustenta en una serie
de procesos interrelacionados. En el presente informe, se aborda detalladamente la
gestién, asignacion y distribucién de recursos, asi como los procesos de planeacion,
presupuestacion, ejecucion y entrega de acciones, destacando la relevancia de una
coordinacién practica entre diversas areas municipales. Para tal efecto se identifican
hallazgos significativos y se proponen recomendaciones para fortalecer la eficacia,
transparencia y rendicion de cuentas en la implementacion del FORTAMUN, con
miras a optimizar su impacto en el desarrollo local. Derivado de la valoracion

aplicada se observa las principales Hallazgos y sus recomendaciones:

Ausencia de un Programa Estructurado del FORTAMUN: El FORTAMUN no
cuenta con un documento estructurado en forma de programa, ni se identifica una
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que permita reconocer su estructura

de objetivos a nivel de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades.

e Recomendacién: Se sugiere desarrollar un Programa del FORTAMUN que
incluya una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que permita una
mejor planificacion, ejecucion y evaluacion del programa. Esto facilitara la

medicion del desemperio y el logro de los objetivos.

Coordinacion entre Unidades Administrativas: Existe una coordinacion efectiva
entre la Tesoreria Municipal, las Direcciones de Planeacién, Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Servicios Publicos, asi como el Organo Interno de Control. Sin
embargo, la falta de un programa estructurado puede afectar la integracion y

eficiencia de los procesos.
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e Recomendacion: Reforzar la coordinacion entre los diferentes procesos
involucrados, asegurando una comunicacioén fluida y una comprensién clara
de las responsabilidades de cada éarea. Esto puede lograrse mediante
reuniones regulares y la implementacion de herramientas de gestion

eficientes.

Falta de Indicadores de Desempefo: La falta de indicadores especificos para
medir el desempefio del FORTAMUN dificulta la evaluacion objetiva de los

resultados alcanzados.

e Recomendacion: Desarrollar indicadores de desempefio claros y medibles
qgue permitan evaluar el impacto y eficacia de las acciones emprendidas.
Estos indicadores deben estar alineados con los objetivos del programa y

facilitar la rendicién de cuentas.

Publicacién de Informacién: Aunque se publica informacién sobre la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos en la pagina web del Ayuntamiento, es
necesario fortalecer la transparencia en otras areas, como la publicacion de la

metodologia de asignacién y ejecucion de recursos.

e Recomendacion: Mejorar la transparencia mediante la publicacién detallada
de la metodologia de asignacién de recursos, férmulas y calendarios de
entrega en la pagina web del Ayuntamiento. Esto fortalecera la confianza de
la comunidad y cumplir4 con los principios de transparencia y rendicion de

cuentas.

Evaluacion y Seguimiento: Falta de una evaluacion sistematica y seguimiento
detallado de los proyectos puede afectar la eficacia y calidad de las obras

ejecutadas.

e Recomendacion: Implementar un sistema de evaluacion y seguimiento
continuo de las obras y acciones realizadas con recursos del FORTAMUN.
Esto permitird identificar problemas a tiempo, optimizar la ejecucion y

garantizar la calidad de los proyectos.

45



Fortalecimiento del Proceso de Planeacion: Aunque existe un Plan Municipal de
Desarrollo, se sugiere fortalecer la planificacion del FORTAMUN mediante la
incorporacion de una estructura programatica y una mayor alineacion con los

objetivos especificos del programa.

e Recomendacion: Revisar y actualizar el Plan Municipal de Desarrollo,
incorporando elementos estructurados del FORTAMUN. Esto garantizara
una planificacibn més precisa y alineada con los objetivos del programa.

IV.2 Amenazas y Fortalezas

A pesar de los esfuerzos para gestionar eficientemente los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se pueden considerar diversas
amenazas que podrian impactar negativamente en su implementacion. En primer
lugar, la falta de una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) especifica para
el FORTAMUN podria dificultar la medicion precisa de su impacto, lo que afectaria
la capacidad de evaluacion y rendicién de cuentas. Asimismo, la coordinacién entre
las diferentes direcciones involucradas, como Tesoreria Municipal, Direccion de
Planeacién y Direccion de Obras Publicas, podria enfrentar desafios logisticos y de
comunicacién, generando posibles retrasos y obstaculos en la ejecucion eficiente

de los proyectos.

El programa presenta notables fortalezas que respaldan su implementacion exitosa.
La existencia de un Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 proporciona una base
estratégica solida, alineando en algunos aspectos, las acciones del FORTAMUN
con las necesidades y prioridades especificas de Seybaplaya. La diversidad de
misiones estratégicas en el plan, desde servicios publicos hasta seguridad
ciudadana, refleja una comprension integral de los desafios locales y sugiere una
aproximacion holistica en la asignacion de recursos. Ademas, la transparencia y
rendicion de cuentas evidenciadas a través de la publicacion de informes
trimestrales y la comunicacién activa con la comunidad y los Comités de

Participacion Social (CPS) fortalecen la confianza ciudadana y promueven una
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gestion eficiente. Estas fortalezas proporcionan una base sélida para enfrentar las
amenazas y maximizar el impacto positivo del FORTAMUN en el desarrollo local del

municipio.

IV.3 Principales problemas detectados en la normatividad

El andlisis detallado de la normatividad asociada al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) se ha identificado diversas probleméticas que potencialmente
comprometen la eficacia y transparencia del programa. Aspectos mencionados con
anterioridad, como es la ausencia de indicadores especificos para evaluar el
rendimiento del FORTAMUN dificulta la medicion precisa de su impacto en el

fortalecimiento de las administraciones municipales.

Asimismo, la carencia de un documento estructurado y de una MIR especifica
representa un desafio en el proceso de planeacion, dificultando la alineacion clara
de objetivos y estrategias. La falta de conocimiento sobre la normatividad para
garantizar la transparencia y rendicion de cuentas podria generar incertidumbre en

la comunidad y erosionar la confianza en la gestion de los recursos del FORTAMUN.

Otro aspecto que se resalta es la relacionada con la coordinacién
interdepartamental, ya que posibles desafios en este aspecto podrian afectar la
ejecucion eficiente de proyectos municipales. Estas problematicas identificadas
resaltan la necesidad urgente de realizar ajustes y mejoras en la normatividad del
FORTAMUN en Seybaplaya para fortalecer su implementacion y asegurar que

cumpla efectivamente con sus objetivos de fortalecimiento municipal.
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IV.4 Identificacidén y descripcién de las principales areas de

oportunidad,

cuellos de botellay buenas practicas.

Aspecto identificado

| Observacion

Areas de Oportunidad

Definicién de Indicadores
de Desempefio

Establecer indicadores especificos y cuantificables que permitan medir el impacto
y eficacia de los proyectos y acciones financiados por el FORTAMUN. Es
necesario colaborar con expertos en desarrollo y evaluacion de programas para
disefiar indicadores que reflejen claramente el progreso y los resultados
esperados.

Mejorar la coordinacion entre las diferentes direcciones involucradas en el proceso

Fortalecimiento de la|para garantizar una ejecucion eficiente y sin obstaculos de los proyectos. Es
Coordinacion necesario implementar reuniones periddicas entre las direcciones clave, facilitando
Interdepartamental la comunicacién y la resolucion rapida de problemas, asegurando asi la fluidez en
la ejecucioén de los proyectos.
Cuellos de botella
La vinculacién estrecha con el presupuesto federal puede generar inestabilidad
Dependencia de los |financiera. Diversificar las fuentes de financiamiento explorando asociaciones

recursos federalizados

publico-privadas o la busqueda de recursos a nivel local para reducir la
dependencia exclusiva del presupuesto federal.

Normatividad Clara para la
Transparencia

La falta de requisitos claros en cuanto a la transparencia puede generar
desconfianza en la comunidad. Establecer normativas mas precisas sobre la
divulgacion de informacion financiera y los procesos de rendicion de cuentas para
fortalecer la transparencia y la confianza publica.

Buenas Practicas

Publicacion Periédica de
Informacion

La publicacién regular de informes trimestrales. Continuar y fortalecer esta
practica, asegurandose de que la informacion proporcionada sea clara, accesible
y aborde tanto los logros como los desafios.

Coordinacion
Expertos Externos

con

La coordinacion con expertos externos para el disefio de indicadores. Mantener
esta colaboracion e incluso ampliarla, involucrando a expertos locales y nacionales
en areas especificas para garantizar una planificacion y evaluacién mas robustas.
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V. RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

En el analisis de los procesos del Programa, se evidencia una eficiente coordinacion
entre la Tesoreria Municipal, la Direccion de Administracion e Innovacion
Gubernamental y otras areas clave. La transparencia en la asignacion de recursos,
para las obligaciones financieras del municipio y mantenimiento de infraestructura,
respaldada por la publicacién de informacion en medios oficiales, resalta como un

punto positivo.

En cuanto a la Planeacion, se reconoce la alineacion del Plan Municipal de
Desarrollo con los objetivos del FORTAMUN. Sin embargo, se sugiere formalizar un
programa estructurado con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que

brinde una evaluacién mas clara del impacto de las acciones.

La adecuada proyeccidon financiera sobre las adquisiciones, arrendamientos y

servicios, permite cumplir con los objetivos establecidos.

En el proceso de Presupuestacion, Ejecucion y Entrega de Acciones revela una
planificacion meticulosa y la inclusion de la comunidad en la identificacién de obras
prioritarias. La coordinacion interdepartamental y el seguimiento desde la revision
presupuestal hasta la entrega formal de obras reflejan una gestién integral.

El aspecto de Seguimiento y Control Interno demuestra una atencion especial a la
calidad y normatividad. La asignacion de residentes de obra y la resolucion proactiva
de quejas indican un compromiso con la excelencia y la respuesta a posibles

irregularidades.

En cuanto a la Transparencia y Rendicién de Cuentas, la publicacion de informacion
financiera y los informes trimestrales son acciones valiosas para la rendicion de
cuentas. Se destaca la comunicacion constante con la comunidad, aunque se
sugiere explorar opciones tecnologicas para mejorar la accesibilidad a la

informacion.

Para fortalecer la eficiencia en la asignacién de recursos y la ejecucion de proyectos,

se recomienda implementar mecanismos de evaluacién continua. En el ambito de
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Planeacién, se sugiere desarrollar un programa estructurado con MIR para una

medicidn mas precisa del impacto de las acciones.

En la Presupuestacion, Ejecucion y Entrega de Acciones, se recomienda fortalecer
la coordinacién interdepartamental para garantizar una ejecucion eficiente y una
entrega oportuna a la comunidad. En el ambito del Seguimiento y Control Interno,
se sugiere implementar auditorias internas periédicas para evaluar y mejorar los

procesos de control interno, asegurando el cumplimiento normativo.

Finalmente, para reforzar la Transparencia y Rendicién de Cuentas, se recomienda
intensificar la comunicacién con la poblacion, utilizando diferentes canales, y
explorar opciones tecnoldgicas para mejorar la accesibilidad y comprension de la
informacion financiera publicada. Estas recomendaciones se centran en fortalecer
aspectos clave para una gestion eficiente y transparente del FORTAMUN en

Seybaplaya.
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ANEXO 1. FICHA TECNICA DE IDENTIFICACION FORTAMUN 2022.

Tema Variable Datos
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Ramo e
Municipios
Institucion H. Ayuntamiento de Seybaplaya
Entidad Campeche
Unidad Responsable Tesoreria Municipal
Datos Clave Presupuestal 059
Generales Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Nombre del Programa o
Territoriales 2022
Afio de Inicio Ejercicio Fiscal 2022
Responsable Titular del Programa Lic. Luis Fernando Chan Navarrete
Teléfono de Contacto 981 157 0542
Correo Electrénico de Contacto Ifchann@hotmail.com
Fortalecer las administraciones publicas municipales, elevar
el bienestar de su poblacién y contribuir a mejorar las
Objetivo General del Programa condiciones de seguridad individual y colectiva de las
familias, preservacion de infraestructura e innovacién en los
sistemas de recaudacion.
Principal Normatividad Ley de Coordinacién Fiscal
Eje del PND 2019-2024 con el que esté alineado é Politica §OC|aI. Construir un pais con bienestar
. Economia
Objetivo del PSB con el que esté alienado N/A
Misién del PED 2021-2027 con el que estd | 1. Gobierno Honesto y Transparente
alineado 5. Un Estado Naturalmente Sostenible
Misién del PMD 2021-2024 con el que esta - - .
alineado 1. Servicios Publicos Dignos
1.2.1. Implementar acciones de infraestructura y de
desarrollo urbano inclusivo, que garantice la transformacion y
Estrategia del PMD 2021-2024 con el que estd | modernizacién necesaria para el desarrollo econémico del
vinculado municipio.
1.3.1. Impulsar acciones para el rescate ecoldgico y el
desarrollo ambiental sustentable.
- 1.2.1.1. Implementar y ejecutar un plan de pavimentacion,
Objetivos P y e P P

Lineas de Accidn de la Estrategia del PMD 2021-
2024, con el que esté vinculado

mantenimiento y reconstruccion de calles y avenidas en toda
la geografia municipal.

1.3.1.2. Gestionar recursos para la implementaciéon de un
programa integral de tratamiento de aguas residuales en
espacios publicos necesarios.

Misién del PMD 2021-2024
alineado

con el que esta

IV. Municipio con Paz Ciudadana y Seguridad

Estrategia del PMD 2021-2024 con el que esta
vinculado

4.1.1. Desarrollar acciones que fortalezcan la seguridad y la
paz ciudadana.

Lineas de Accién de la Estrategia del PMD 2021-
2024, con el que esta vinculado

4.1.1.1. Generar vinculos solidos con el Estado y la
Federacion para garantizar la seguridad de los ciudadanos.
4.1.1.3. Gestionar equipamiento de los cuerpos de seguridad
y vigilancia municipal.

Misién del PMD 2021-2024 con el que esta
alineado

V. Gobierno Municipal Honesto y Transparente.

Estrategia del PMD 2021-2024 con el que esta
vinculado

5.2.1. Establecer acciones para mejorar la recaudaciéon y
control de las finanzas publicas.

Lineas de Accién de la Estrategia del PMD 2021-
2024, con el que esta vinculado

5.2.1.3. Formular, registrar y mantener actualizado el padrén
de contribuyentes municipales.

5.2.1.4. Garantizar la atencién oportuna en materia de
tramites de pago de impuestos, derechos y multas, asi como
en los procesos para la obtencién de licencias y permisos.
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Propésito del Programa

Fortalecimiento de la finanzas publicas municipales.

Es aquella que presenta un problema y que requiere ser

B Definicion atendida por el Programa
Ii%?;%g? Unidad de Medida Personas
Cuantificacion 15,297 personas
Es aquella parte de la poblaciéon potencial a la que un
Definicion programa tiene programado atender y que cumple con
Poblacién criterios de elegibilidad
Objetivo Unidad de Medida Personas
Cuantificacion 15,297 personas
s Es aquella que resulto beneficiada por el Programa en un
Definicion - . S
g periodo determinado o ejercicio fiscal.
ng:ﬁ;gg Unidad de Medida Personas
Cuantificacion 15,297 personas
Presupuesto Original (MDP) $11,458,415.00
Presupuesto
para el Afio Presupuesto Modificado (MDP) $11,466,111.86
Evaluado

Presupuesto Ejercido (MDP)

$11,466,111.86
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ANEXO Il. FICHA DE IDENTIFICACION Y EQUIVALENCIA DE PROCESOS EVALUACION DE

PROCESOS DEL PROGRAMA.

Modelo general de procesos

Numero de
secuencia

Procesos del
programa

FORTAMUN 2022

Gestidén, Asignacion y Distribucion de los Recursos. La gestion
eficiente de recursos del FORTAMUN-DF 2022, desde la asignacion
hasta el pago de obras, se justifica en una planificacion detallada que
asegura transparencia, cumplimiento normativo y mejora en
infraestructuras, optimizando el impacto positivo en la comunidad.

Planeacién

Planeacién (Diagndstico, Planeacion, Programacion). El analisis y
aprobacion del PAIP por el H. Cabildo y el COPLADEMUN, junto con
la programacion de obras y adquisiciones, aseguran una gestion
planificada y eficiente de los recursos del FORTAMUN-DF, abordando
de manera estratégica las necesidades sociales y promoviendo el
desarrollo municipal.

Planeacion y
programacion

Presupuestacién Ejecucion, Entrega de Obras y Acciones
(Bienes y Servicios del FORTAMUN-DF. Este proceso garantiza la
eficiente asignaciéon de recursos, transparencia en la ejecucion de
proyectos, y la atencion a las necesidades prioritarias de la
comunidad, asegurando un desarrollo equitativo y sostenible en linea
con el PAIP 2022 y las demandas municipales.

Presupuestacion y
ejecucion

Seguimiento y Control Interno. Se implementan actividades y
mecanismos destinados a supervisar de manera efectiva el uso de
Bienes y Servicios entregados a la poblacién beneficiaria. Estas
medidas aseguran la legalidad y eficacia en la gestion del Fondo,
fortaleciendo la transparencia y fomentando el uso adecuado de los
recursos. Este enfoque es fundamental para promover una
administracion publica responsable y confiable. Ademas, el proceso
garantiza la precisién y confiabilidad de la informacién, elementos
esenciales para una gestién eficiente y transparente de los recursos
federales transferidos.

Seguimiento y
Control

Transparencia y Rendicion de Cuentas. Esta accion fomenta
transparencia al informar a la comunidad sobre el uso efectivo de los
recursos y promueve la rendicién de cuentas del gobierno municipal.

Rendicion de
cuentas

Procesos identificados por el evaluador que no coinciden con el Modelo general de procesos

No se identifica otros procesos
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ANEXO lll. FLUJOGRAMAS DEL PROGRAMA

Diagrama de Flujo de Macro-Proceso de Gestion y Operacion del FORTAMUN,

2022.
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ANEXO IV: GRADO DE CONSOLIDACION OPERATIVA DEL PROGRAMA.

L ., Puntaje )
Criterio de valoraciéon — - Comentarios
Si | Parcialmente| NO | NA
. . Se constata parcialmente la presencia de
1) Si existen . ;
documentos normativos que orienten los
documentos que normen X o : .
procedimientos, garantizando coherencia
los procesos. L 7
y adhesion a estdndares.
2) Si son del . .
. Es crucial que todos los actores estén
conocimiento de todos o
familiarizados  con los procesos
los  operadores los X
. documentados para asegurar una
procesos que estan ) 2 . '
ejecucion uniforme y eficaz.
documentados.
. . La estandarizacion garantiza que los
3) Si los procesos estan S -
. . procedimientos sean utilizados de
estandarizados, es decir .
. X manera consistente por todas las
son utilizados por todas . .
. . . entidades ejecutoras, fomentando Ila
la instancias ejecutoras. - 0P
cohesion y eficacia.
4) Si se cuenta con un De manera parcial se establece el
sistema de monitoreo e X monitoreo que evalla el progreso de
indicadores de gestion. manera general.
. Se aprecia la existencia de mecanismos
5) Si se cuenta con ; : .
. que impulsan la implementacion
mecanismos para la : " .
. L X sistemética de mejoras, asegurando la
implementacién - T -
. e : adaptabilidad y eficiencia continua de los
sistematica de mejoras.
procesos.

Grado de consolidacion
operativa

Consolidacion de una ponderacion de 2.5 de 5 puntos.
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ANEXO V. ANALISIS FODA

Aspectos L

! . Recomendacién

identificados

Fortalezas

Publicacion Mejorar la accesibilidad y comprension de la informaciéon publicada,
considerando formatos visuales y resimenes ejecutivos para facilitar la

Transparente

comprension de informes.

Coordinacion
Interdepartamental

Fortalecer ain mas la comunicacion interdepartamental mediante
reuniones regulares para compartir informacién y estrategias, mejorando
la eficiencia y la sinergia entre los equipos.

Oportunidades

Participacion

Disefiar programas de participacion ciudadana que involucren a la
comunidad en la identificacion de necesidades y priorizacion de

Ciudadana L
proyectos, fomentando la apropiacién local.
S Realizar una revision exhaustiva de los procesos actuales para identificar
Optimizacion de : : ) S
cuellos de botella y oportunidades de mejora, aplicando principios de
Procesos - .
gestion de calidad.
Debilidades

Ausencia de Programa

Desarrollar un programa detallado que incluya metas especificas,
cronogramas y evaluacion continua, permitiendo una planificacién mas

Estructurado X L )

efectiva y la medicion del impacto.
Indicadores de Disefar e implementar un conjunto de indicadores de desempefio claros

~ y relevantes para evaluar la eficacia de las inversiones y demostrar

Desempeio :

resultados tangibles.
Amenazas
Posibles cambios | Establecer un equipo de monitoreo normativo que revise peridédicamente
Normativo y |los cambios en las leyes y regulaciones, permitiendo una adaptacion

adaptabilidad

proactiva a posibles modificaciones.

Presiones
Presupuestarias

Diversificar las fuentes de financiamiento mediante la exploracion de
asociaciones publico-privadas, la busqueda de fondos adicionales y la
eficiencia en la ejecucién para mitigar impactos negativos de posibles
presiones presupuestarias.
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ANEXO VI. RECOMENDACIONES DEL PROGRAMA.

A) Consolidacion

Situacién actual Principales ﬁiﬁ%zﬂs € | Breve analisis Efectos
P (hallazgo o e responsable de q de  viabilidad - Medio de | Nivel de priorizacion
roceso Recomendacién necesarios para potenciales e ; -
problema la s de la e verificacion (Alto, Medio, o Bajo)
detectado) implementacién | : e implementacién P
implementacién
La falta de
regularidad en la
aplicacion del
procedimiento de
participacion Es una faceta
ciudadana en el . | tanto legal como
seno del Comité Sesionar € operativa de la
de  Planeacién COPLADEMUN Direccion de
ara el de manera Recursos Planeacion
Transparencia pDesarrollo constante  para | Direccion de humanos de | sujeta a’ las Operacién Gaceta
y Rendicién | Municipal 3;232?%2" dZ Efg;?ﬁ;%r ﬁleol caracter disposiciones del faudnn;ilg:]satlranvadeyl [p:r?slf)lgizln)gig Medio
de Cuentas (COPLADEMUN) e permanente de | Reglamento de o
ha generado una inr:%dr:.frllceasuones e | COPLADEMUN la direccion a Ley de COPLADEMUN. | municipal
o 4 | nmesiales e plangacon e
los informes PAIP. Campeche y sus
trimestrales Municipios.
relativos al
ejercicio
presupuestal de
PAIP.
o Recursos e . Nivel de
e - Principales i Breve andlisis s o
ituacion actual insumos ectos riorizacion
. responsable de i de viabilidad i Medio de o
Proceso (hallazgo o problema | Recomendacién necesarios para potenciales L (Alto,
la de la verificacion .
detectado) . X su i . esperados Medio, o
implementacién | - implementacion i
implementacién Bajo)*

Aspectos no identificados
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ANEXO VIl. TRABAJO DE CAMPO REALIZADO

Para realizar la evaluacion, nos respaldamos en la colaboracién de las diversas

Unidades Administrativas, coordinadas por el Responsable del Seguimiento de la

Evaluacion.
Tema Tipo de identificacién Instrumento aplicado
Procesos implementados que
Planeacién conforma  su planeacién Reunién de trabajo
municipal.
Instrumentos aplicados en la
Programacion rogramacion L .
9 Yy prog " Reunién de trabajo
presupuestacion presupuestacion de las obras
y/o acciones.
Tiempos aplicados en la
Ejecucion de proyectos ejecucion de la obras ylo Reunién de trabajo
acciones.
Metodologia e instrumentos
Seguimiento y evaluacion aplicados para el seguimiento Reunién de trabajo
y evaluacién.
Procesos que siguen para
L informar avances de ejecucion L .
Rendicion de cuentas - J Reunion de trabajo
fisica y presupuestal de los
proyectos.
Bitacora de trabajo
Localidad/ -
Municipio/ Entrevistado | Instrumento DU
Entidad/Institucién | . v Fecha | Entrevistador de la | Observaciones
Direccion o] (puesto) empleado .
Area entrevista

. i Director de | Reunién de Conocimiento
Ayuntamiento  de | Planeacion Planeacién | trabajo 2 horas operativo
Seybaplaya

Tesoreria Reunién de Conocimiento
Ayuntamiento  de | Municipal; trabajo 2 horas de actores
Seybaplaya Administracion involucrados

e Innovacion ]

. Gubernamental; Reunién de 2h »
Ayuntamiento  de | pjaneacion: trabajo oras Presentacion
Seybaplaya Obras Pﬂbficas metodoldgica

Desarrollo Titulares  de | oo G |dentificacion de
Ayuntamiento  de | Urbano y los diferentes | -paio 2horas | informacion y
Seybaplaya Servicios areas procesos

Publicos; -

Desarrollo Reunién de Presentacion de
Ayuntamiento  de | Social y trabajo 2 horas avances
Seybaplaya Econémico; y preliminares

El Organo Reunion d

eunion e

Ayuntamiento  de I(r;t?]rtr:ol de trabajo 2 horas Presentacion de
Seybaplaya ontrol. informe final
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ANEXO VIII. FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA INSTANCIA
EVALUADORA Y EL COSTO DE LA EVALUACION.

Nombre de la instancia evaluadora:

Mtro. Uvaldo Enrique Rivero Novelo

Nombre del coordinador de la

evaluacion:

Mtro. Uvaldo Enrique Rivero Novelo

Nombres de los principales

colaboradores:

Ing. Erber René Couoh Canul

Nombre de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la

evaluacion:

Direccion de Planeacién, Desarrollo
Social y Econémico

Nombre del titular de la unidad
administrativa responsable de dar

seguimiento a la evaluacion:

Lic. Luis Fernando Chan Navarrete

Forma de contrataciéon de la instancia

evaluadora:

Adjudicacion Directa

Costo total de la evaluacion:

$ 70,000.00

Fuente de financiamiento:

Recursos propios
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RESUMEN EJECUTIVO

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) desempefia un
papel crucial en el impulso del desarrollo local. Este mecanismo presupuestario,
enmarcado dentro del Ramo 33, tiene como objetivo fortalecer las capacidades de
gestion de los gobiernos municipales para abordar necesidades cruciales, desde la
educacion y la salud hasta la infraestructura y la seguridad. La distribuciéon de estos
recursos sigue una férmula especifica, y en el caso de Seybaplaya, estos fondos
representan un porcentaje significativo de los ingresos municipales, contribuyendo

al bienestar y progreso de la comunidad.

La asignacion de este fondo federal se rige por una férmula que considera la
poblaciéon de cada municipio, y Seybaplaya ha experimentado un aumento
moderado en estos recursos de un afio a otro. Sin embargo, el informe destaca que,
a pesar de su importancia, la gestion de estos fondos enfrenta desafios
institucionales, como la falta de manuales de organizacion y procedimientos
especificos para el Fondo. Ademas, se subraya la necesidad de fortalecer la
coordinacion intergubernamental y mejorar la comprension del marco juridico que
regula el FORTAMUN-DF para optimizar su impacto y eficacia en el desarrollo

municipal.

A pesar de los desafios identificados, este tipo de aportacion sigue siendo una
herramienta esencial para el municipio, permitiendo la ejecucién de acciones
prioritarias que van desde el cumplimiento de obligaciones financieras hasta
inversiones en infraestructura y modernizacion de sistemas de recaudacion,

contribuyendo asi al progreso sostenible del municipio.

En la administracion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) se destaca por la cuidadosa coordinacion entre la Tesoreria
Municipal y la Secretaria de Administracién y Finanzas del Ejecutivo Estatal. La

asignacion de recursos sigue un proceso transparente, respaldado por la
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publicacién regular de informacion oficial. Aunque existe alineacion entre el Plan
Municipal de Desarrollo y los objetivos del FORTAMUN, se sugiere fortalecer la
planificacion mediante un programa estructurado con una Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), proporcionando una evaluacion mas precisa del impacto de

las acciones.

En el ambito de presupuestacion, ejecucidén y entrega de acciones, Seybaplaya
demuestra una planificacion meticulosa y una inclusion activa de la comunidad en
la identificacion de obras prioritarias. La coordinacion interdepartamental y el
seguimiento integral desde la revision presupuestal hasta la entrega formal de obras
reflejan una gestion comprometida. Asimismo, el control interno destaca por su
atencion a la calidad y la normatividad, con asignacion de residentes de obra y una
respuesta proactiva a las quejas. Para fortalecer ain mas la eficiencia y la
transparencia, se recomienda la implementacion de mecanismos de evaluacion

continua.

En cuanto a la transparencia y rendicion de cuentas, Seybaplaya ha adoptado
practicas valiosas como la publicacion de informacion financiera y los informes
trimestrales. Sin embargo, se sugiere explorar opciones tecnoldgicas para mejorar
la accesibilidad a la informacion y fortalecer la comunicacion con la poblacion. Estas
recomendaciones se centran en aspectos clave para lograr una gestion aun mas
eficiente y transparente del FORTAMUN en esta localidad. En el transcurso de este
procedimiento, se identifican areas propensas a mejoras, conocidas como Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM):

Aspecto Susceptible de

Mejora (ASM) Recomendacion

Establecer mecanismos formales de comunicacion y coordinacion entre las
Direcciones de Planeacion, Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Servicios
Publicos, y Tesoreria Municipal. Implementar reuniones periddicas para
compartir informacion y garantizar la alineacion de objetivos y estrategias.
Desarrollar una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) especifica para
Definicién de Indicadores y | el Fondo, que incluya indicadores cuantificables y medibles para evaluar el
Metodologia de Evaluacion | desempefio y los resultados. Esto permitira una mejor evaluacion del impacto
de las inversiones y una toma de decisiones mas informada.

Coordinacion
Interdepartamental en la
Planeacion

Fortalecimiento del Control | Reforzar la capacidad del Organo Interno de Control para realizar auditorias
Interno internas de manera mas proactiva. Esto incluye proporcionar formacion
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continua, recursos adicionales y la implementacién de tecnologias que faciliten
la deteccidn temprana de posibles irregularidades.

Mejora en la Publicacion de
Informacion para la
Ciudadania

Optimizar la comunicacién con la ciudadania mediante la mejora de la
accesibilidad y claridad en la presentacién de informes trimestrales. Se
pueden utilizar plataformas digitales, infografias y sesiones informativas para
garantizar que la poblacién comprenda de manera transparente el destino y
avance de los recursos del FORTAMUN.
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GLOSARIO DE TERMINOS

ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA: Recomendaciones producto de una
evaluacion externa que el organo responsable del programa ha considerado
pertinente atenderlas mediante acciones que implican un seguimiento, a efecto de
optimizar el programa para obtener mayores resultados en determinados plazos.
CICLO PRESUPUESTARIO: Proceso que permite organizar en distintas etapas
(planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento,
evaluacion y rendicion de cuentas) el ejercicio de los recursos publicos en
determinado periodo.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
EVALUACION EXTERNA DE PROGRAMAS: Valoracion de las caracteristicas de
un programa con base en estandares de calidad, cobertura, eficacia, eficiencia o
economia con base en una metodologia que permite obtener hallazgos objetivos y
Gtiles para la toma de decisiones.

FOPET: Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal

MIR: Matriz de Indicadores Para Resultados

ODMS: Objetivos del Desarrollo del Milenio Sostenible

SRFT: Sistema de Recurso Federales Transferidos

PED: Plan Estatal de Desarrollo

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion

PMD: Plan Municipal de Desarrollo

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PROGRAMA PRESUPUESTARIO: La categoria programatica que permite
organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de
los programas federales y del gasto federalizado a cargo de los ejecutores del gasto
publico federal para el cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como del gasto

no programable.



ROP: Reglas de Operacion del Programa
SFU: Sistema de Formato Unico

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico



INTRODUCCION.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), se divide en diferentes Ramos:
Administracion, Autdbnomos, Generales y Entidades de Control Directo. Esta
clasificacion sirve para identificar a los responsables de ejercer el gasto publico. El
Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, atiende “las
obligaciones del Gobierno Federal cuyas asignaciones de recursos no
corresponden al gasto directo de las dependencias ni de las entidades,
especificamente en este ramo se registran las provisiones salariales y

econdmicas.” El destino de estos recursos se aplican en:
e El cumplimiento del balance presupuestario;

e EIl control de las ampliaciones y reducciones al presupuesto aprobado, con

cargo a modificaciones en ingresos;
e La operacion de mecanismos de control y cierre presupuestario; y

e Otorgar provisiones econdmicas a través de fondos especificos a entidades

federativas y municipios.

El gasto federalizado se integra con los recursos federales que el Gobierno Federal
canaliza a los a estados y municipios a través de participaciones, aportaciones
federales, subsidios y convenios. El Ramo 23 se ubica en el rubro de subsidios,
considerado como gasto federalizado programable y se utliza para el

financiamiento de estrategias, programas y planes de desarrollo locales.

El Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos

(FOPET), se encuentra en el Ramo General 23.

En diciembre del 2013, se modificaron los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estrados Unidos Mexicanos, con motivo de reformas en materia

energética impulsadas por el gobierno federal. El sentido de estas modificaciones

1 proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022. Estrategia Programatica.



fue el de hacer mas competitiva la industria petrolera, sin menoscabo de la rectoria

del estado en este sector.

Como resultado de lo anterior, el 11 de agosto de 2014 se emitié la Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, que instituy6
el régimen fiscal por medio del cual el Estado Mexicano percibe ingresos por
concepto de impuestos por la actividad de exploracion y extraccion de hidrocarburos

por parte de contratistas y asignatarios.

De acuerdo con esta Ley, en el Articulo 57 del Titulo Cuarto “Del impuesto “por la
Actividad de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos”, se establece que “el
impuesto causado por los contratistas y asignatarios por actividades de exploracion
y extraccién de hidrocarburos, y los recursos recaudados integraran el Fondo para
Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos.™

Asimismo, quedo establecido en el Articulo 2, fraccion X, de la LCF, que los recursos
gue integran el Fondo General de Participaciones no incluyen el impuesto generado

por la actividad de exploracion y extraccion de hidrocarburos.

El propdsito de este Fondo es impulsar “proyectos de mejora del entorno social, la
calidad del medio ambiente y la construccion de infraestructura en las localidades y
regiones del pais con mayor incidencia de desarrollo petrolero.”® En el caso de
Seybaplaya esto se justifica porque es un municipio que cuenta con Areas
Contractuales y Areas de Asignacion, previstas en la Ley de Hidrocarburos.

De acuerdo a las Reglas de Operacion del Fondo?, los recursos transferidos por

este mecanismo, solo podran aplicarse a proyectos de infraestructura como:

2 | ey de Ingresos sobre Hidrocarburos.
% https:/iwww.fenamm.org.mx/site/index.php?option=com_content&view=article&id=2674:2-500-

4 Reglas de Operacion para la Distribucion y Aplicacion de los Recursos del Fondo para Entidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 4 de junio de 2015



Proyectos de Infraestructura: rellenos sanitarios, plantas de tratamiento de agua,
instalacion y mantenimiento de obras de drenaje publico, manejo de residuos
sélidos y mejora de calidad de aire, sistemas de abastecimiento, distribucion y
almacenamiento de agua potable;

e Preservacion de Areas Naturales: reforestacion y rescate o rehabilitacion de

rios y otros cuerpos de agua,

e Movilidad Urbana e Infraestructura: sistemas de trenes urbanos, metrocable

de transporte o equivalentes;

e Urbanizacién e Infraestructura Rural: pavimentacion y mantenimiento de
calles, instalacion y mantenimiento de alumbrado publico y electrificacion y

caminos locales, construccion de caminos rurales y alimentadores;

e Proteccion Civil: obras y equipamiento de proteccion civil y reconstruccion de

infraestructura por desastres naturales.

Por mandato constitucional y de diversos ordenamientos juridicos del orden federal
y de los estados, los gobiernos locales tienen la obligacion de evaluar los recursos
gue ejercen. Para tal efecto, deberan apegarse a los establecido en la base decima
sexta, incisos | y Il de los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los
Programas Federales de la Administracién Publica Federal (LGEPFAPF).14

Por cada ejercicio fiscal, el gobierno federal, estatal y municipal emiten,
respectivamente, su Programa Anual de Evaluacién (PAE)!3, en el que se
especifican las acciones de evaluaciébn que seran aplicadas a los programas
presupuestarios de su competencia, los cronogramas de ejecucion y, de esta
manera, vincularse con el calendario de programacion y presupuesto del gasto,
segun la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPyRH) y su

Reglamento®®.

En el caso del H. Ayuntamiento de Seybaplaya, de acuerdo al PAE 2023, se tiene
considerado aplicar una Evaluacion de Procesos al Fondo para Entidades



Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos ejercicio fiscal 2022, con el
propésito de conocer a profundidad si la gestion operativa del Programa, es decir,
si la participacion de diferentes actores y la interrelacion de procesos, ha sido
efectiva para el logro de las metas y objetivos definidos, asi como la identificacién
de factores que limitan u obstaculizan su adecuada implementacion y sugerencias
de aspectos normativos y operativos que contribuyan a su mejoramiento en

ejercicios posteriores.®

En este marco, el compromiso del gobierno municipal de Seybaplaya se manifiesta
en dos aspectos esenciales en toda ejecucion del gasto publico: que se ha dado
cumplimiento eficaz a todo el procedimiento establecido por las reglas de operacién
del Fondo y que los recursos se destinaron efectivamente a resarcir las afectaciones
al entorno social y ecoldgico causado. La mejora continua de la gestion publica
municipal pasa, al menos, por este esfuerzo institucional en el que es fundamental

el respaldo de los otros 6rdenes de gobierno y la participacion de la sociedad.

5 MTdR: Modelo de Términos de Referencia. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.



I. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

La reforma energética impulsada por el gobierno federal se vio reflejada en la
modificacion de los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos. Dentro de los objetivos principales sobresale la modernizacion
y el fortalecimiento de la industria petrolera y eléctrica, manteniendo en todo

momento la participacion y rectoria del Estado en el desarrollo de sector energético.

Derivado de lo anterior, en el mes de agosto del 2014 se expidio la Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos que determina un mecanismo fiscal para que las empresas
participantes en contratos y asignaciones de exploracion y extraccion de

hidrocarburos, realicen un pago a favor del Estado.

Con esta Ley, se instituye el Fondo para Entidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos, como parte del Ramo General 23, y dentro del
esquema de gasto federalizado, que agrupa las participaciones, aportaciones
federales, convenios y subsidios. Este Fondo no forma parte de la recaudacion
federal participable y se transfiere a las entidades federativas y municipios
productores de hidrocarburos, para resarcir las afectaciones causadas por las

actividades de exploracién y extraccion de petréleo.

Con la aplicacion del Fondo, los gobiernos locales pueden financiar estrategias,
programas y planes de desarrollo que reduzcan los riesgos sociales y ambientales,
asociados a la actividad petrolera, asi como la construccién de infraestructura en

sus respectivas jurisdicciones.

La distribuciéon de los recursos del Fondo®, se deberd ajustar a los siguientes

criterios:

I.  En los casos en que las Areas Contractuales o las Areas de Asignacion se
ubiguen en regiones terrestres, el 100% de los recursos recaudados se destinara

a la entidad federativa donde se sitlen dichas areas. Las entidades federativas

6 La distribucion aplica entre las entidades federativas adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF) y sus
municipios.



deberan distribuir al menos el 20% de los recursos a los municipios en donde se
encuentren las Areas Contractuales o las Areas de Asignacion, considerando la
extension de las mismas respecto del total correspondiente a la entidad
federativa;

En los casos en que las Areas Contractuales o las Areas de Asignacion se
ubiquen en regiones maritimas, el 100% de los recursos recaudados se
destinara a las entidades federativas en cuya region se localicen dichas &reas.
Las entidades federativas deberan destinar al menos el 20% de estos recursos
a los municipios que registren dafo al entorno social y ecolégico derivado de la

actividad de Exploracion y Extraccién de Hidrocarburos;

La distribuciébn de los recursos entre las entidades federativas y entre los
municipios se determinara con base en el total recaudado y al procedimiento
establecido en las reglas de operacion que al efecto emita la Secretaria.

Para efectos del parrafo anterior, la Comision Nacional de Hidrocarburos, debera
proveer a la Secretaria la informacion necesaria, de acuerdo a las reglas de

operacion sefialadas; y

La totalidad de los recursos se deberd destinar a inversion en infraestructura
para resarcir, entre otros fines, las afectaciones al entorno social y ecolégico.
Las entidades federativas y municipios podran destinar hasta el 3% de los
recursos para la realizacion de estudios y evaluacién de proyectos que cumplan
con los fines especificos del Fondo para Entidades Federativas y Municipios

Productores de Hidrocarburos.

Por otra parte, la distribucion del 20% del Fondo hacia los municipios de la entidad,
segun lo determinado en el articulo 11 de la Ley del Sistema de Coordinacién Fiscal
del Estado de Campeche (LSCFEC), sera tomando en consideracion las Areas
Contractuales o de Asignacion que se ubiquen en regiones terrestres que formen

parte de la geografia municipal respectiva.

Por lo que respecta a las Areas Contractuales o de Asignacion en regiones

maritimas, las asignaciones abarcan a los municipios que manifiesten dafios al
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entorno social y ecoldégico como consecuencia de las actividades de exploracion y

extraccion de hidrocarburos, de acuerdo a los siguientes criterios:

a) El 70% en proporcién directa al nUmero de habitantes que tenga el municipio
que registre los dafios al entorno social y ecoldgico derivado de las actividades de

exploracion y extraccion de hidrocarburos;

b) El 15% en la proporcidon que representen los dafios al entorno social que

registre; y

C) El 15% en la proporcién que representen los dafios al entorno ecologico que

registre;

En este contexto, para el gobierno municipal de Seybaplaya, la gestién y operacion
del Fondo representa asumir desafios institucionales vinculados, por ejemplo, con
el conocimiento preciso del marco juridico que regula el funcionamiento del FOPET,
una estructura organizacional minima que garantice su proceso técnico-operativo,

y una eficaz coordinacion intergubernamental.
I.1) Problemética que se atiende con el FOPET
[.1.1 Objetivo del FOPET

Como se ha referido, el FOPET garantiza a las entidades federativas y municipios
productores de hidrocarburos, la transferencia de recursos publicos para la
realizacion de proyectos de infraestructura con el fin de resarcir las afectaciones al
entorno social y ecolégico causado por las actividades de exploracién y extraccion

de hidrocarburos.

I.2.) Catalogo de Acciones FOPET.

De acuerdo con la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos y las Reglas de Operacion
para la distribucion y aplicacion de los recursos del Fondo para Entidades

Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos, publicado en el Diario
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Oficial de la Federacion el 4 de junio de 2015, en su regla Décima Cuarta condiciona

el destino de los recursos a la realizacion de proyectos de infraestructura, como son:

a)

f)

Rellenos sanitarios, plantas de tratamiento de agua, instalacion vy
mantenimiento de obras de drenaje publico, manejo de residuos sélidos y
mejora de calidad de aire;

Sistemas de abastecimiento, distribucion y almacenamiento de agua potable;
Obras que preserven areas naturales, como reforestacion y rescate o
rehabilitacion de rios y otros cuerpos de agua;

Obras que afecten de manera positiva la movilidad urbana, incluyendo
sistemas de trenes urbanos, metrocable de transporte o equivalentes;
Pavimentacion y mantenimiento de calles y caminos locales, construccion de
caminos rurales y alimentadores;

Instalacién y mantenimiento de alumbrado publico y electrificacién y obras y
equipamiento de proteccion civil y reconstruccion de infraestructura por

desastres naturales.
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[.3) Principales Procesos Identificados para el Logro del FOPET.

De acuerdo a la metodologia establecida por la SHCP para este tipo de evaluacion,
se requiere identificar los procesos que se han implementado en la gestién y
operacion del FOPET 2022, con el propésito de analizar y explicar cada una de las
fases desarrolladas y su contribucion en el logro de los objetivos trazados por el
Fondo. Esto implica, por supuesto, tomar como referencia el Modelo General de
Procesos propuesto en los MTdR respectivo, y estructurar, de ser necesario, una
propuesta de valoracidn que sea pertinente a las caracteristicas de la institucion

responsable de la aplicacion de dichos recursos.

Bajo este enfoque, es posible identificar un Modelo General de Procesos que se
ha venido aplicando a la gestion y operacion del FOPET, por parte del gobierno

municipal de Seybaplaya, segun la figura siguiente:

Figura 1. Modelo General de Procesos ldentificado

Planeaciéon e
Integracion del PAIP
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Descripcién y participantes de cada proceso:
1) Gestibén, Asignacién y Distribucion de los Recursos:

Fase en la que se determina en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos
Municipales, por parte de la Tesoreria Municipal, la cuantificacion estimada de los
recursos provenientes de FOPET y, de acuerdo a publicacion de la Férmula,
Metodologia y Calendario de distribucion, el municipio recibe mensualmente los
montos asignados a través de este Fondo.

Al respecto, se apertura una cuenta bancaria y procede a los pagos de obras y

acciones, contenidas en el Programa Anual de Inversién Publica 2022 (PAIP).
2) Planeacién (Diagnoéstico, Planeacion y Programacion):

De acuerdo al Macro-proceso, en esta etapa se realiza un diagnéstico de las
necesidades de obras de infraestructura, asi como la integracién y aprobacion del
Programa Anual de Inversion 2002, en el seno del H. Cabildo y del Comité de
Planeaciéon para el Desarrollo Municipal. Este Programa incluye las obras
financiadas por el FOPET.

Adicionalmente, se integra el CPS de las obras aprobadas, como parte del
compromiso del gobierno municipal de incluir a la poblacién en la toma de

decisiones.

3) Presupuestacion, Ejecucion y Entrega de Servicios y Obras:

Como parte de esta fase, se lleva a cabo un analisis del presupuesto autorizado
para las obras consideradas en el PAIP 2022. Asimismo, se realizan levantamientos
de obras para cuantificar el presupuesto definitivo y expedientes técnicos.

De igual modo, se licitan, contratan, ejecutan y entregan obras a los CPS. Se realiza
la captura correspondiente en el Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT).
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4) Seguimiento y Control:

Como parte de este proceso, dentro de la vertiente de obras, se asignan Residentes
de Obras, como responsables de supervisar la adecuada ejecucion de las obras, el
cumplimiento de la normatividad y las clausulas de los contratos.

Por su parte, los CPS se responsabilizan del seguimiento y reporte de quejas sobre

las obras en desarrollo y su terminacion.
5) Transparenciay Rendicion de Cuentas

En esta etapa del Macro-proceso, para cumplir con la normatividad del Fondo, en la
pagina de Internet del gobierno municipal se publica la Ley de Ingresos y
presupuesto de Egresos, donde se establece el monto que se asigna al municipio a
través del FOPET.

Ademas, en sesiones del COPLADEMUN y reuniones con la poblacion, se informa
a la comunidad sobre los proyectos aprobados y ejecutados con recursos del
FOPET y se publican informes trimestrales sobre avances y conclusion de las obras

realizadas.

En relacion a los compromisos u obligaciones financieras, se publican informes

trimestrales en la plataforma del SRFT.

I.4) Contexto Administrativo y Presupuestal en el que Opera el FOPET.

Seybaplaya, es un municipio de nueva creacion, segun lo establece el Decreto
Numero 44 emitido por la LXIII Legislatura del H. Congreso del Estado de

Campeche, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 26 de abril de 2019.

Con este acto desaparece la Seccion Municipal de Seybaplaya, dependiente del
Municipio de Champotdon y su jurisdiccion queda conformada de la siguiente
manera:

a) La ciudad de Seybaplaya, cabecera del Municipio y sede del H. Ayuntamiento
b) El pueblo de Xkeulil

c) El ejido de Villa Madero (antes Pueblo Nuevo)
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d) Las haciendas de Haltunchén, Kisil, San Pedro, Santa Isabel, Sihoplaya y
Yaxcucul.

e) Las congregaciones de Acapulquito y Costa Blanca, y

f) Los ranchos de: Boxol, Chunhuas, Destino, Hunaban, Monte Frio, ElI Morro,
Nenela y Xculpac.

La superficie total del Municipio es de 289.8 km2 y, de acuerdo al Censo de

Poblacion y Vivienda 2020, tiene una poblacion de 15,297 habitantes.

Si bien la creacion de Seybaplaya como Municipio fue en 2019, la legislatura
establecio que la administracion del nuevo Municipio quedara a cargo de un Comité
Municipal, hasta el 30 de septiembre de 2021. De este modo, el 1 de octubre de

2021 se instal6 el Primer Ayuntamiento del Municipio de Seybaplaya.

El gobierno municipal, representado por el Ayuntamiento, recae en un cuerpo
edilicio conformado por el presidente municipal, regidores y sindicos, electos cada
tres afos, con personalidad juridica y patrimonio propios, sin que exista autoridad
intermedia entre éste y el gobierno estatal. Para cumplir con sus funciones y
responsabilidades que la ley sefiala, la municipalidad dispone de una estructura
administrativa denominada Administracibn Publica Municipal, integrada por
diferentes Unidades Administrativas responsables de organizar las tareas generales

y especificas que la normatividad y los acuerdos edilicios les asigne.

De acuerdo al Reglamento de Administracién Publica del Municipio de Seybaplaya,
la titularidad de la APM recae en el C. Presidente Municipal y se auxilia de las

siguientes Direcciones:

a) Secretaria del H Ayuntamiento

b) Tesoreria;

c) Administracion e Innovacién Gubernamental,

d) Planeacion;

e) Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Servicios Publicos;
f) Desarrollo Social y Econdémico; y

g) El Organo Interno de Control.
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Salvo el Organo Interno de Control (OIC) que depende directamente del Honorable
Cabildo, el resto de las unidades administrativas estan jerarquicamente

subordinados a la presidencia municipal.

Estructura Organica Municipal

H. Cabildo

Presidencia Municipal

Secretaria Particular Secretaria Privada

Secretariadel H. i Administracion e " Obras Publicas, Desarrollo Desarrollo Social y
. Tesoreria . . Planeacion S .
Ayuntamiento innovacion Gubernamental Urbano y Servicios Publicos Econdmico

Organo Interno de Control

Fuente: elaboracién propia con datos del Reglamento de Administracién Publica

Para una mejor comprension de la Metodologia aplicada en el andlisis de los
procesos identificados en la gestién y operacion del Fondo, es pertinente mencionar
que las Unidades Administrativas carecen de Manuales de Organizacion y de
Procedimientos que registren, de manera sistematizada, las secuencias requeridas
para el desarrollo de cada uno de los procesos. Tampoco se cuenta con un Manual

especifico para este fin.

Estos aspectos fueron observados en la Evaluacion de Consistencia y Resultados
realizada al FOPET en 2021. Inclusive, se hizo la recomendacion de que el Fondo
cuente con un Diagndstico, la integracibn de una Matriz de Indicadores para

Resultados (MIR) y un Plan Estratégico.

Actualmente, la gestion y operacion del FOPET se guia basicamente por la Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 11
de agosto de 2014 y Reglas de Operacion para la distribucién y aplicacion de los
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recursos del Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de

Hidrocarburos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de junio de 2015.

I.5) Evolucion de las Asignaciones Presupuestales del FOPET

El Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos, forma parte del Gasto Federalizado, Ramo General 23, previsto en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion; se integra con los recursos
recaudados por el impuesto a la actividad de exploracion y extraccion de

hidrocarburos, los cuales quedan excluidos de la recaudacion federal participable.

De acuerdo a las ROP del Fondo, se distribuye con base a la aplicacién de una serie
de formulas, a cargo de la Unidad de Ingresos sobre Hidrocarburos (UIHS) de la
SHCP. Concluido este procedimiento, se le informa a la Unidad de Politica y Control
presupuestario (UPCP) para que esta, a su vez, solicite a la Tesoreria de la
Federacion (TESOE) realizar los depdésitos presupuestales correspondientes a las
entidades federativas. De igual modo, los gobiernos estatales transfieren los
recursos a los municipios e informan a la Unidad de Coordinacion con Entidades
Federativas de la SHCP.

Actualmente, se distribuye entre los estados de Veracruz, Tamaulipas, Coahuila,
Tabasco, San Luis Potosi, Hidalgo, Puebla, Nuevo Leo6n, Oaxaca, Chiapas y

Campeche y los municipios que las conforman.

En el caso de Campeche, en el ejercicio fiscal 2021 los recursos recibidos a través
de este Fondo ascendieron a la cantidad de $452,475,860 pesos; para el afio 2022,
esta asignacion fue de $488,859,822 pesos. El crecimiento en este renglén fue sélo

del 8.04%, en comparacion al periodo anterior.
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Tabla 1. Distribucion del Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos,
Ejercicio 2021.7

Concepto Monto
Ley de Ingresos del Estado de Campeche 2021 452,475,860
Por Regiones Maritimas 452,428,120
Porcentaje de Participacion Municipios 20%
Monto a Distribuir a Municipios 90,485,624
Integracion:
Fondo Poblacién 70% 63,339,937
Fondo Dario Social 15% 13,572,844
Fondo Dafio Ecol6gico 13,572,644
Monto a Distribuir a Municipios 90,485,624
Por Regién Terrestre 47,740
Porcentaje de Participacion 20%
Monto a Distribuir 9,548

Para el ejercicio 2022, se tuvo el siguiente comportamiento:

Tabla 2. Distribucién del Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos, Ejercicio 2022.8

Concepto Monto
Ley de Ingresos del Estado de Campeche 2022 488,859,822
Por Regiones Maritimas 488,796,734
Porcentaje de Participacion Municipios 20%
Monto a Distribuir a Municipios 97,759,346
Integracion:
Fondo Poblacion 70% 68,431,542
Fondo Dafio Social 15% 14,663,902
Fondo Dafio Ecol6gico 14,663,902
Monto a Distribuir a Municipios 97,759,346
Por Region Terrestre 63,088

7 Acuerdo que emiten en conjunto la Secretaria de Administracion y Finanzas; la Secretaria de Bienestar; la Secretaria de
Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambio Climatico y Energia; y el Instituto de Informacién Estadistica, Geografica y catastral
del estado de Campeche; todos de la Administracion Publica del Estado de Campeche, por el que se da a conocer la
Composicion por Municipio de las variables establecidas en el articulo 11 de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de
Campeche, para el ejercicio fiscal de 2021

8 Acuerdo que emiten en conjunto la Secretaria de Administracion y Finanzas; la Secretaria de Bienestar; la Secretaria de
Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambio Climatico y Energia; y el Instituto de Informacién Estadistica, Geografica y catastral
del estado de Campeche; todos de la Administracion Publica del Estado de Campeche, por el que se da a conocer la
Composicion por Municipio de las variables establecidas en el articulo 11 de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de
Campeche, para el ejercicio fiscal de 2022.
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Porcentaje de Participacion 20%

Monto a Distribuir 12,618

Por su parte, la distribucion del 20% del Fondo hacia los municipios de la entidad,
segun lo determinado en el articulo 11 de la Ley del Sistema de Coordinacion Fiscal

del Estado de Campeche (LSCFEC), para los ejercicios fiscales 2021 y 2022,
quedaron de la siguiente manera:®

Ejercicio Fiscal 2021.:

ESTIMACION DEL FONDO PARAENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PRODUCTORES DE HIDROCARBUROS DE 2021
REGION MARITIMA

(PESOS)

Municipios Anual Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

Total 90,485,624 6,213,819 7,366,883 7,669,742 7,779,384 7,888,170 7,922,477 7,940,747 6,488,833 7,936,757 7,759,604 7,759,604 7,759,604
CALAKMUL 1,347,713 92,550 109,724 114,235 115,868 117,488 117,998 118,271 96,646 118,212 115,573 115,573 115,573
CALKINI 3,037,820 208,613 247,324 257,492 261,173 264,825 265,977 266,590 217,846 266,456 260,509 260,509 260,509
CAMPECHE 31,457,893 2,160,273 2,561,143 2,666,434 2,704,551 2,742,371 2,754,299 2,760,650 2,255883 2,759,263 2,697,675 2,697,675 2,697,675
CANDELARIA 1,062,950 72,995 86,540 90,098 91,386 92,664 93,067 93,281 76,225 93,234 91,153 91,153 91,153]
CARMEN 40,950,354 2,812,138 3,333,871 3,471,034 3520653 3,569,886 3,585,412 3,593680 2936599 3,591,875 3,511,702 3511702 3,511,702
CHAMPOTON 8,774,387 602,554 714,366 743,735 754,367 764,916 768,242 770,014 629,222 769,627 752,448 752,448 752,448
ESCARCEGA 1,214,044 83,371 98,841 102,905 104,376 105,835 106,296 106,541 87,061 106,487 104,110 104,110 104,110|
HECELCHAKAN 325,925 22,382 26,535 27,626 28,021 28,413 28,536 28,602 23,372 28,588 27,950 27,950 27,950
HOPELGHEN 742,919 51,018 60,485 62,971 63,871 64,765 65,046 65,196 53,276 65,164 63,709 63,709 63,709
PALIZADA 1,044,498 71,728 85,038 88,534 89,799 91,055 91,451 91,662 74,902 91,616 89,571 89,571 89,571
TENABO 527,121 36,198 42,916 44,680 45,319 45,952 46,152 46,259 37,800 46,235 45,203 45,203 45,203
Las cifras parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo.

Ejercicio Fiscal 2022:

ESTIMACION DEL FONDO PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PRODUCTORES DE HIDROCARBUROS DE 2022
REGION MARITIMA

(PESOS)

Municipios Anual Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

|Total 97,750,348 8,139,306 8,092,087 8320605 8276965 8375884 7946971 8201875 8233166 8204815 7,980,224 7,989,224 7,989,224
CALAKMUL 1,457,553 121,354 120,650 124,057 123,406 124,881 118,486 122,287 122,753 122,331 119,116 119,116 119,116
CALKINi 3,658,775 304,624 302,857 311,410 309,777 313479 297,426 308,966 308,137 307,076 299,007 299,007 299,007
CAMPECHE 33,672,808 2,803,561 2,787,293 2,866,006 2,850,974 2885046 2,737,309 2825109 2835889 2826122 2,751,863 2,751,863 2,751,863
CANDELARIA 1,150,270 95,770 95,214 97,903 97,390 98,554 93,507 96,506 96,874 96,541 94,004 94,004 94,004
CARMEN 44,246,516 3,683,902 3,662,532 3,765,960 3,746208 3,790,980 3,596,851 3,712222 3,726,384 3,713,553 3,615975 3615975 3,615,975
CHAMPOTON 9,386,526 781,509 776,975 798917 794,727 804,224 763,042 787,617 790,521 787,799 767,099 767,099 767,099
ESCARCEGA 1,314,316 109,428 108,793 111,866 111,279 112,609 106,842 110,269 110,690 110,308 107,410 107,410 107.410;
HECELCHAKAN 352,208 29,324 29,154 29,978 29,820 30,177 28,631 29,550 29,663 29,560 28,784 28,784 28,784
HOPELCHEN 803,812 66,924 66,536 68,415 68,056 68,869 65,343 67,439 67,696 67,463 65,690 65,690 65,690
PALIZADA 1,147,835 95,567 95,013 97,696 97,183 98,345 93,309 96,302 96,669 96,336 93,805 93,805 93,805
[TENABO 568,639 47,344 47,069 48,399 48,145 48,720 46,225 47,708 47,890 47,725 46,471 46,471 46,471

Las cifras parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo.

Segun el esquema distributivo establecido en la LSCFEC, basado en la

proporcionalidad poblacional con relacién a sus municipios de origen, los municipios

® Acuerdos que emiten en conjunto la Secretaria de Administracion y Finanzas; la Secretaria de Bienestar; la Secretaria de
Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambio Climatico y Energia; y el Instituto de Informacién Estadistica, Geografica y catastral
del estado de Campeche; todos de la Administracion Publica del Estado de Campeche, por el que se da a conocer la

Composicion por Municipio de las variables establecidas en el articulo 11 de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de
Campeche, para los Ejercicios Fiscales 2021 y 2022.
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de reciente creacion como son Seybaplaya y Dzitbalché, se ajustaron a los

siguientes montos asignados a través del Fondo:

Ejercicio Fiscal 2021.:

Municipio de Calkini

Municipio de Champotén

Censo de s ol
L, Coeficiente de Poblaciony | Coeficiente de
Poblacion y g -, viend . S,
Vivienda y Part|C|p_aC|on V|_V|e_n ay Part|C|p_aC|on
L. o Poblacional L. Principales Poblacional
Poblacion Principales . Poblacién .
(Articulo 11 Resultados (Articulo 11
Resultados Bis de | Bis de |
or Localidad Isde’a por Isdela
P 5090 LSCFEC Localidad LSCFEC
2020
Municipio de Municipio de
Calkini 42,882 0.72396677472 Champotén 78.170 0.83633795885
Localidad  de 16,350 0.27603322528 Localidad de 15,297 0.16366204115
Dzitbalché Seybaplaya
Total de Total de
Poblacién 59,232 1.00000000000 Poblacion 93,467 1.00000000000

Ejercicio Fiscal 2022:

Municipio de Calkini

Municipio de Champotén

Censo de Censo de
L, Coeficiente de Poblaciony | Coeficiente de
Poblacion y g P - e S,
L Participacion Vivienday Participacion
Vivienday . S ;
Poblacion Principales Pob!amonal Poblacién Principales Pob!acmnal
(Articulo 11 Resultados (Articulo 11
Resultados Bis de | Bis de |
or Localidad 1sde’a por Is de'a
P 2020 LSCFEC Localidad LSCFEC
2020
Municipio  de 42,882 0.72396677472 Municipio de 78.170 0.83633795885
Calkini Champotén
Localidad — de 16,350 027603322528 Localidad de 15,297 0.16366204115
Dzitbalché Seybaplaya
Toal ~—de 59,232 1.00000000000 Total de 93,467 1.00000000000
Poblacion Poblacion
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De acuerdo a lo anterior, la distribucion del Fondo quedé de la siguiente manera:

Ejercicio Fiscal 2021.:

ESTIMAGION DEL FONDO PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PRODUGTORES DE HIDROCARBUROS DE 2021
REGION MARITIMA

(PESOS)

Municipios Anual Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
Total 90,485,624 6,213,819 7,366,883 7,669,742 7,779,384 7,888,170 7,922,477 7,940,747 6,488,833 7,936,757 7,759,604 7,759,604 7,759,604
[CALAKMUL 1,347,713 92,550 109,724 114,235 115,868 117,488 117,999 118,271 96,646 118,212 115,573 115,573 115,573
ICALKINI 2,199,281 151,029 179,054 186,415 189,080 191,724 192,558 193,002 157,713 192,905 188,600 188,600 188,600
ICAMPECHE 31,457,893 2,160,273 2,561,143 2,666,434 2,704,551 2,742,371 2,754,299 2,760,650 2,255,883 2,759,263 2,697,675 2,697,675 2,697,675|
ICANDELARIA 1,062,950 72,995 86,540 90,008 91,386 92,664 93,067 93,281 76,225 93,234 91,153 91,153 91,153
ICARMEN 40,950,354 2,812,138 3333971 3,471,034 3,520,653 3,569,886 3,585412 3593680 2,936,599 3,591,875 3,511,702 3,511,702 3,511,702
ICHAMPOTON 7,338,353 503,939 597,452 622,013 630,905 639,728 642,510 643,992 526,242 643,668 629,301 629,301 629,301
DZATBALCHE 838,539 57,584 68,270 71,076 72,092 73,100 73,418 73,588 60,133 73,951 71,909 71,909 71,909
ESCARCEGA 1,214,044 83,371 98,841 102,905 104,376 105,835 106,296 106,541 87,061 106,487 104,110 104,110 104,110
HECELCHAKAN 325,925 22,382 26,535 27,626 28,021 28,413 28,536 28,602 23,372 28,588 27,950 27,950 27,950
HOPELCHEN 742,919 51,018 60,485 62,071 63,871 64,765 65,046 65,196 53,276 65,164 63,709 63,709 63,709
PALIZADA 1,044,498 71,728 85,038 88,534 89,799 91,055 91,451 91,662 74,902 91,616 89,571 89,571 89,571
ISEYBAPLAYA 1,436,034 98,615 116,915 121,721 123,461 125,188 125,732 126,022 102,980 125,959 123,147 123,147 123,147
ITENABO 527,121 36,198 42,916 44,680 45,319 45,952 46,152 46,259 37,800 46,235 45,203 45,203 45,203

Las cifras parciales pueden no coincidir con el total debido al redondea.

ESTIMACION DEL FONDO PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PRODUCTORES DE HIDROCARBUROS DE 2021

REGION TERRESTRE

(PESOS)

Municipios Anual Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

Total 9,548 656 776 808 820 831 835 837 698 836 817 817 817

[CALAKMUL 0

CALKINI [

ICAMPECHE 0

ICANDELARIA 0

ICARMEN 9,548 656 776 808 820 831 835 837 698 836 817 817 817|

CHAMPOTON 0

DZITBALCHE 0

ESCARCEGA 0

HECELCHAKAN [

HOPELCHEN [

PALIZADA 0

ISEYBAPLAYA 0

I TENABO 0

Las cifras parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo.

CONSOLIDADO DE MUNICIPIOS DEL ESTADO DE CAMPECHE 2021
(PESOS)

Municipios Anual Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
Total 90,495,172 6,214,475 7,367,659 7,670,550 7,780,204 7,889,001 7,923,312 7,941,584 6,489,531 7,937,593 7,760,421 7,760,421 7,760,421
[CALAKMUL 1,347,713 92,550 109,724 114,235 115,868 117,488 117,999 118271 96,646 118,212 115,573 115,573 115,573
CALKINI 2,199,281 151,029 179,054 186,415 189,080 191,724 192,558 193,002 157,713 192,905 188,600 188,600 188,600
ICAMPECHE 31,457,893 2,160,273 2,561,143 2,666,434 2,704,551 2,742,371 2,754,299 2,760,650 2,255,883 2,759,263 2,697,675 2,697,675 2,697,675
ICANDELARIA 1,062,950 72,995 86,540 90,008 91,386 92,664 93,067 93,281 76,225 93,234 91,153 91,153 91,153
ICARMEN 40,959,902 2,812,794 3,334,747 3471842 3521473 3,570,717 3,586,247 3,594,517 2,937,297 3,592,711 3512519 3512519 3,512,519
ICHAMPOTON 7,338,353 503,939 597,452 622,013 630,905 639,728 642,510 643,992 526,242 643,668 629,301 629,301 629,301
DZITBALCHE 838,539 57,584 68,270 71,076 72,092 73,100 73418 73,588 60,133 73,551 71,909 71,909 71,909
ESCARCEGA 1,214,044 83,371 98,841 102,905 104,376 105,835 106,296 106,541 87,061 106,487 104,110 104,110 104,110]
HECELCHAKAN 325,925 22,382 26,535 27,626 28,021 28,413 28,536 28,602 23,372 28,588 27,950 27,950 27,950
HOPELCHEN 742,919 51,018 60,485 62,971 63,871 64,765 65,046 65,196 53,278 65,164 63,709 63,709 63,709
PALIZADA 1,044,498 71,728 85,038 88,534 89,799 91,055 91,451 91,662 74,902 91,616 89,571 89,571 89,571
ISEYBAPLAYA 1,436,034 98,615 116,915 121,721 123,461 125,188 125,732 126,022 102,980 125,959 123,147 123,147 123,147
TENABO 527,121 36,198 42,916 44,680 45,319 45,952 46,152 48,259 37,800 46,235 45,203 45,203 45,203

Las cifras parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo.
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Ejercicio Fiscal 2022:

ESTIMACION DEL FONDO PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PRODUCTORES DE HIDROCARBUROS DE 2022
REGION MARITIMA

(PESOS)

Municipios Anual Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

Total 97,759,346 8,139,306 8,092,087 8,320,605 8,276,965 8,375884 7,946,971 8,201,875 8,233,166 8,204,815 7,980,224 7,989,224 7,989,224
CALAKMUL 1,457,553 121,354 120,650 124,057 123,406 124,881 118,486 122,287 122,753 122,331 119,116 119,116 119,116
CALKINI 2,648,830 220,538 219,259 225,450 224,268 226,948 215,327 222,233 223,081 222,313 216,471 216,471 216,471
CAMPECHE 33,672,898 2,803,561 2787293 2,866,006 2,850,974 2885046 2,737,309 2825109 2835889 2826122 2751863 2751863 2,751,863
CANDELARIA 1,150,271 95,770 95,214 97,903 97,390 98,554 93,507 96,506 96,874 96,541 94,004 94,004 94,004
CARMEN 44,246,517 3,683,902 3,662,532 3765960 3,746,208 3,790,980 3,596,851 3,712,222 3726384 3713553 3615975 3615975 3,615975
CHAMPOTON 7,850,308 653,605 649,814 668,164 664,660 672,603 638,161 658,630 661,143 658,866 641,554 641,554 641,554
DZTBALCHE 1,009,943 84,086 83,599 85,959 85,509 86,531 82,099 84,733 85,056 84,763 82,536 82,536 82,536
ESCARCEGA 1,314,315 109,428 108,793 111,866 111,279 112,609 106,842 110,269 110,690 110,309 107,410 107,410 107,410
HECELCHAKAN 352,209 29,324 29,154 29,978 29,820 30,177 28,631 29,550 29,663 29,560 28,784 28,784 28,784)
HOPELCHEN 803,811 66,924 66,536 68,415 68,056 68,869 65,343 67,439 67,696 67,463 65,690 65,690 65,690
PALIZADA 1,147,835 95,567 95,013 97,696 97,183 98,345 93,309 96,302 96,669 96,336 93,805 93,805 93,805
SEYBAPLAYA 1,536,218 127,903 127,161 130,752 130,067 131,621 124,881 128,887 129,378 128,933 125,545 125,545 125,545
TENABO 568,638 47,344 47,069 48,399 48,145 48,720 46,225 47,708 47,890 47725 46,471 46,471 46,471

Las cifras parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo.

ESTIMACION DEL FONDO PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PRODUCTORES DE HIDROCARBUROS DE 2022

REGION TERRESTRE
(PESOS)

Municipios Anual Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
Total 12,618 1,048 1,042 1,071 1,067 1,085 1,030 1,062 1,066 1,063 1,028 1,028 1,028
[CALAKMUL [

CALKINi 0

ICAMPECHE []

[CANDELARIA []

ICARMEN 12,618 1,048 1,042 1,071 1,067 1,085 1,030 1,062 1,066 1,063 1,028 1,028 1,028
CHAMPOTON []

DZITBALCHE 0

ESCARCEGA 0

HECELCHAKAN []

HOPELCHEN ]

IPALIZADA L]

ISEYBAPLAYA 0

TENABO 0

Las cifras parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo.

CONSOLIDADO DE MUNICIPIOS DEL ESTADO DE CAMPECHE 2021
(PESOS)

Municipios Anual Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
Total 97,771,964 8,140,354 8,093,129 8321,676 8,278,032 8,376,969 7,948,001 8,202,937 8,234,232 8,205,878 7,990,252 7,990,252 7,990,252
CALAKMUL 1,457,553 121,354 120,650 124,057 123,406 124,881 118,486 122,287 122,753 122,331 119,116 119,116 119,116
CALKINi 2,648,830 220,538 219,259 225,450 224,268 226,948 215,327 222,233 223,081 222313 216,471 216,471 216,471
CAMPECHE 33,672,898 2803561 2,787,293 2,866,006 2,850,974 2,885,046 2,737,309 2825109 2835889 2826122 2,751,863 2751863 2,751,863
CANDELARIA 1,150,271 95,770 95,214 97,903 97,390 98,554 93,507 96,506 96,874 96,541 94,004 94,004 84,004
CARMEN 44,259,135 3,684,950 3,663,574 3,767,031 3,747,275 3,792,065 3,597,881 3,713,284 3727450 3714616 3,617,003 3,617,003 3,617,003
CHAMPOTON 7,850,308 653,605 649,814 668,164 664,660 672,603 638,161 658,630 661,143 658,866 641,554 641,554 641,554
DZITBALCHE 1,009,943 84,086 83,599 85,959 85,509 86,531 82,099 84,733 85,056 84,763 82,536 82,536 82,536
ESCARCEGA 1,314,315 109,428 108,793 111,866 111,279 112,609 108,842 110,269 110,690 110,309 107,410 107,410 107,410
HECELCHAKAN 352,209 29,324 29,154 29,978 29,820 30,177 28,631 29,550 29,663 29,560 28,784 28,784 28,784
HOPELCHEN 803,811 66,924 66,536 68,415 68,056 68,869 65,343 67,439 67,696 67,463 65,690 65,690 65,690
PALIZADA 1,147,835 95,567 95,013 97,696 97,183 98,345 93,309 96,302 96,669 96,336 93,805 93,805 93,805
SEYBAPLAYA 1,536,218 127,903 127,161 130,752 130,067 131,621 124,881 128,887 129,378 128,933 125,545 125,545 125,545
[TENABO 568,638 47,344 47,069 48,399 48,145 48,720 46,225 47,708 47,890 47725 46,471 46,471 46,471

Las cifras parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo.
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Las asignaciones del Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores
de Hidrocarburos para el municipio de Seybaplaya entre 2021 y 2022, apenas tuvo
un incremento del 6.97%. Los recursos provenientes de este Fondo se aplicaron en
Mantenimiento de Alumbrado Puablico en las Colonias Santa Clara, Tizimin, Santa
Cruz y Guadalupe; mantenimiento de pozos de absorcion en las Colonias
Guadalupe y San Rafael y mantenimiento de calles en la Colonias Hornos y San

Rafael.
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Il. DiISeENO METODOLOGICO

[1.1) Metodologia

La presente Evaluacion de Procesos del Fondo para Entidades Federativas y
Municipios Productores de Hidrocarburos (FOPET), ejercicio fiscal 2022, se rige por
el Modelo de Términos de Referencia (MTdR) emitido por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, a los que se apega el marco estatal y municipal respectivos,

direccionando esta actividad a nivel local.

Los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal (LGEPFAPF), en su numeral décimo sexto, fraccion
uno, hace referencia a la Evaluacion de Procesos como parte de las valoraciones
externas a las que estan sujetos los Programas Federales, cuya finalidad es
garantizar que haya una eficaz, eficiente y mejora en la gestion de dichos

programas.

Esta evaluacion viene precedida por la Evaluacion de Disefio y Consistencia de
Resultados, lo que permitira, sin duda, obtener informacion de calidad que facilite el
andlisis de la participacion de actores institucionales, sus interacciones y la
identificacion de técnicas de trabajo aplicadas para la consecucion de los objetivos

del Programa.

De acuerdo a los LGEPFAPF y el MTdR, la Evaluacion de Procesos tiene como

objetivo general:

e Contribuir a la mejora del funcionamiento, gestion y organizacion del Pp,
mediante la realizacién de un andlisis y valoracion de los procesos, subprocesos
Yy macro procesos, asi como de su operacion, a fin de generar informacion que
permita orientar su gestion a la consecucion de resultados de manera eficaz y

eficiente.

Y los siguientes objetivos especificos:
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e Valorar si la ejecucion de los procesos y subprocesos y, en su caso, macro
procesos que integran la gestion operativa del Pp en sus distintos niveles es

adecuada para el logro de sus objetivos;

e Valorar en qué medida los procesos y subprocesos y, en su caso, macro
procesos operativos del Pp son eficaces, oportunos, suficientes y pertinentes

para el logro de sus objetivos;

e I|dentificar, analizar y valorar los problemas o limitantes, tanto normativos como

operativos que hubiese en la operacion del Pp;

e Identificar, analizar y valorar las buenas préacticas o las fortalezas en la operacion
del Pp;

e Valorar si la estructura organizacional para la operacién del Pp es la adecuada

de acuerdo con sus obijetivos; y

e Formular recomendaciones especificas y concretas derivadas de las areas de
mejora identificadas, que permitan mejorar la gestion para resultados del Pp a
través de la mejora en la ejecucion de sus procesos y subprocesosy, en su caso,

macro procesos.

Como tal, la Evaluacién de Procesos, aplica un enfoque cualitativo basado en
técnicas y herramientas de investigacion, para analizar, entender y comprender la
efectividad en la implementacion de un programa, sus alcances y logros, a partir del
contexto politico, econdémico, social, cultural e institucional en el que se desarrolla.
Con este marco, se propone que el desempefio del Programa se valore mediante

dos vertientes de indagacion: el andlisis de gabinete y trabajo de campo.
a) Analisis de gabinete.

Consiste basicamente en la recopilacion ordenada y sistematizada de informacion,
procedente de diversas fuentes oficiales de informacion o de publicaciones externas

relacionadas con los propdsitos de esta evaluacion.
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Una parte de estos trabajos implica, también, analizar el marco contextual en el que
se ejerce el Fondo, la normatividad que rige su aplicacion y el diagnostico de los
problemas publicos que se buscan atender, a partir de las consideraciones y
especificaciones que establecen su propia normatividad.

Con la aplicacion de esta metodologia de investigacion se realiza una revision
profunda de todas aquellas evidencias documentales que permita una adecuada
interpretacion y comprension del desempefio institucional en la operacion del
Programa, trazando una ruta que incluye la coordinacion intergubernamental, las
interacciones entre las unidades administrativas municipales participantes, su
capacidad funcional y operativa y, desde luego, la participacion y satisfaccion de los

beneficiarios del Programa.

En este detallado recorrido analitico se conoce cdmo se encuentran organizados
los procesos y procedimientos administrativos aplicables en la gestion del Fondo,
asi como los actores y factores institucionales y del medio ambiente que inciden, a
favor o en contra, en el macro-proceso (conjunto de procesos) delineado para el

cumplimiento de sus objetivos.
b) Trabajo de Campo.

Se refiere al empleo de técnicas de investigacion cualitativas para recabar
informacion de manera directa entre los actores responsable de la operacion del
Fondo, de manera general y en los distintos procesos en los que tienen

participacion, de manera particular.

La observacion directa, entrevistas estructuradas y semiestructuradas, la aplicacion
de cuestionarios y la conformacion de grupos focales, son practicas fundamentales
para conocer aspectos especificos (experiencia, conocimiento, valores,
motivaciones, creencias, comunicacion) que intervienen en el macro-proceso de

aplicacién del Fondo.

Desde esta perspectiva metodoldgica, la interaccidon con los actores institucionales

responsables de la operacion del Programa y la poblacion beneficiaria, permitira
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comprender a detalle los factores que inciden de manera positiva o negativa en el

logro de resultados y, con ello, elaborar propuestas de mejora.

[1.2) Proceso de evaluacion

Con la finalidad de cumplir con el propoésito de la valoracion, se estableciéo un

proceso de evaluacion, tomando como base las caracteristicas de la administracion

publica municipal, basado en nueve etapas, como se muestra en la siguiente figura:

1. Reunidn con el Enlace
Municipal del FOPET.
Identificacién de Actores con
participacion en la Gestion y
Operacion del Programa.

6. Integracién del Macro-proceso
y descripcion de las actividades
realizadas por cada proceso
identificado.

7. Reunion con los Responsables
de las Unidades Administrativas
para presentar Avances y
consolidar el Modelo General y
sus Micro-procesos.

2. Taller con los Responsable de
las Unidades Administrativas
para la socializacion de la
importancia de la Evaluacion de
Procesos del FOPET

5. Andlisis de Informacion
generada por las Unidades
Administrativas en relacién a los
procesos realizados en la gestion
y operacion del Programa y
reunién de trabajo para su
validacion.

8. Entrega de Informe
Preliminar sobre los Resultados
de la Evaluacion.
Retroalimentacién con los
Responsables de las Unidades
Administrativas

3. Desarrollo de la Metodologia
para la Evaluaci6n de Procesos
del FOPET ejercicio 2022.

4. Reunion de Trabajoy
necesidades de Informacion.
Identificacion de Procesos.

9. Entrega de Resultados:
Documentos de ASM, Informe
Final y Formato de Difusion.

Grafico 1. Esquema General del Proceso de Evaluacion

[1.2.1) Descripcion de cada etapa del proceso metodoldgico.

El desarrollo del proceso de evaluacién para el FOPET 2022, incluye nueve etapas,

segun se describen a continuacion:
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a) Reunion con los operadores del FOPET. Identificacion de Actores con
participacion en la Gestién y Operacién del Programa.
Como primera actividad del proceso de evaluacion, se convino por parte del equipo
evaluador con el Enlace Municipal del Fondo, una primera reunion de trabajo para
revisar los términos del Programa Anual de Evaluacion 2023, conocer el contexto
en el que se ha desarrollado el Programa, los aspectos mas destacados, las
unidades administrativas participantes y los canales institucionales de comunicacion

para agilizar el flujo de informacion.

b) Taller con los Responsable de las Unidades Administrativas para la
socializacion de la importancia de la evaluacién de los programas
presupuestarios y, particularmente, la Evaluacién de Procesos del
FOPET.

Taller informativo con todos los responsables de la gestion y operacion del FOPET,
con el proposito de profundizar sobre aspectos béasicos que establece los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales y los Tipos
de Evaluacion; la importancia y contenido de la Evaluacion de Procesos de acuerdo
a los MTdR establecidos por la Secretaria de Hacienda Crédito Publico; el Modelo

General de los Procesos y su aplicacion para la valoracion del FOPET 2022.

c) Desarrollo de la Metodologia parala Evaluacion de Procesos del FOPET
ejercicio 2022.

Como esta planteada en la metodologia de trabajo, se dio inicio a la integracion y
andlisis de la informacion relacionada con el Fondo como la normatividad local
aplicable; manuales de organizacién y de procedimientos; diagndstico de la
problematica que se pretende resolver; Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR); evaluaciones del programa y documentos de trabajo institucionales e
Informes de avances de Aspectos Susceptibles de Mejora.

Igualmente, se procedi6 a identificar los vacios de informacién y, con base a ello,
se determinaron mecanismos de trabajo para obtener testimonios de los

responsables participantes en la gestion y operacion del Fondo.
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d) Reunidon de trabajo y necesidades de Informacion. Identificacion de
Procesos.

Ante la falta de Manuales de Organizacion, de Procedimientos y de un Manual
especifico de Operacién del Fondo, que establecieran con claridad los procesos y
flujogramas para cada proceso sugerido en los MTdR de la evaluacién, se procedio
a solicitar a cada responsable participante en el desarrollo operativo del FOPET, la
relacion de las actividades realizadas, tomando como base las Reglas de Operacion
del Fondo.

e) Andlisis de Informacién generada por las Unidades Administrativas en
relacion a los procesos realizados en la gestion y operacion del Fondo
y reunion de trabajo para su validacion.

Con la informacion proporcionada por cada responsable participante, se procedi6 a
su sistematizacion, tomando como referencia los procesos determinados en el
Modelo General y se organizé una reunion de trabajo para su analisis y validacion

correspondiente.

f) Integracion del Macro-proceso y descripcion de las actividades
realizadas por cada proceso identificado.
En esta etapa, se procedié a integrar el Modelo General de Procesos y los Micro-
procesos, haciendo una descripcion de cada uno de ellos, sefialando a cada
instancia participante, las actividades que realizan y los productos que generan.
Con este ejercicio, se procedié a clarificar el contexto general en el que se gestiona
y opera el FOPET.

g) Reunion con los Responsables de las Unidades Administrativas para
presentar Avances y consolidar el Modelo General y sus Micro-
procesos.

En reunion de trabajo con los responsables del programa, se presento la propuesta
de Modelo General y sus Micro-procesos, para su revision y validacion

correspondiente.
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Lo anterior, con el objetivo de contar con un esquema de modelo util para el

propésito de la valoracion.

h) Entrega de Informe Preliminar sobre los Resultados de la Evaluacién.
Retroalimentacion con los Responsables de las Unidades
Administrativas.

Con base en el calendario programado, el equipo evaluador presento e hizo entrega
de los primeros avances de la evaluacion al Director de Planeacion, Desarrollo
Social y Econémico, en una reunién de trabajo con la participacion de las areas

involucradas.

Esta sesion de trabajo sirvié de marco para incorporar las observaciones hechas al

trabajo de valoracion.

1) Entrega de Resultados: Documentos de ASM, Informe Final y Formato
de Difusion.

Finalmente, de acuerdo al calendario estipulado, se hizo entrega final de los
resultados al Director de Planeacion, Desarrollo Social y Econdmico, con apego a
lo establecido por los Términos de Referencia para la Evaluacion de Procesos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, correspondiente en este caso al Fondo
para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos (FOPET)
ejercicio fiscal 2022.

El documento final incluye: a) Informe Final de la Evaluacién de Procesos del

FOPET 2022 y b) el Formato de Difusion, correspondiente.

[1.3 Actores Principales del Programa.

El Ayuntamiento de Seybaplaya es un municipio de reciente creaciéon y su
organizaciéon administrativa se compone de siete direcciones que son las
responsables de cumplir, entre otras funciones, con la prestacion de los servicios
basicos, ya sea con recursos propios o derivados de las fuentes de financiamiento

gue le otorga el gobierno del estado o la federacion, via convenios de coordinacion.
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Bajo este marco, de acuerdo a la estructura administrativa existente, las Direcciones
qgue intervienen en el ejercicio del Fondo son: Tesoreria; Planeaciéon; Obras

Pulblicas, Desarrollo Urbano y Servicios Publicos y Organo Interno de Control.

La naturaleza del Fondo exige, asimismo, una relacién de trabajo estrecha con los
ordenes de gobierno estatal y federal. La coordinacion institucional con el Gobierno

del estado es a través de la Secretarias de Administracion y Finanzas (SAFIN).

Desde esta perspectiva, se advierte una participacion mdltiple de actores
institucionales en la gestion y operacion del Fondo que exige, de entrada, la
ubicacion de sus facultades y roles en cada proceso instituido, ya sea de manera
formal o empirica, es decir, producto de la expertise. De igual manera, resulta
imprescindible establecer el curso de accién que sigue el Fondo a partir de que se
establece el Convenio entre los Gobiernos Estatal y Federal, hasta la entrega de los

bienes y servicios que establece el programa.
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I1l. DESCRIPCION Y ANALISIS DE PROCESOS.
[11.1) Procesos del Programa.

a) Gestion, Asignacion y Distribucién de los Recursos

El FOPET, fue disefiado para otorgar recursos de la federacién a los gobiernos
locales, para resarcir posibles afectaciones ocasionadas por la actividad petrolera,
particularmente en regiones y localidades ubicadas en zonas con yacimientos y

permanente actividad de extraccion de hidrocarburos y gas natural.

Con esta iniciativa, se promueven programas encaminados a propiciar mejores
condiciones de vida para las familias, un medio ambiente sano y el desarrollo de

infraestructura que amplie la prestacion de los servicios basicos a la poblacion.

Seybaplaya es un municipio que cuenta con Areas Contractuales y Areas de
Asignacion previstas en la Ley de Hidrocarburos, por lo tanto, de acuerdo a las ROP
del FOPET, recibe transferencias presupuestales que aplica en obras de

infraestructura vial y alcantarillado y drenaje (pozos de absorcion)

Estas trasferencias presupuestales inician con la aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF), y se materializan mediante la publicaciéon de la
metodologia, férmulas de asignacion y calendarios de entrega que aparecen
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, para el caso del Estado; y en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, en lo referente a los municipios de la
entidad. Sobre esto dltimo, se reafirma que la asignacion a los gobiernos

municipales se realiza a través del gobierno estatal.

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Tesoreria Municipal, el proceso
para la asignacion de los recursos del FOPET al municipio, inicia a partir de que el
Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria de Administraciéon y Finanzas (SAFIN),
informa sobre el monto estimado de recursos que seran destinados al municipio,
con el proposito de que se pueda integrar, en el mes de diciembre del ejercicio fiscal

previo, la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos correspondiente al ejercicio
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fiscal 2022. A partir de que estos instrumentos financieros son aprobados por el H.
Congreso del Estado y el H. Cabildo, respectivamente, se procede a su publicacion,

para informar a la ciudadania y cumplir con el precepto de trasparencia.

En el mes de enero de 2022, el Gobierno del Estado, previo Convenio y Anexo
firmado, publicé la formula, la metodologia y el calendario de entrega de los recursos
al municipio. A raiz de este acto administrativo, se procedi6 a la ministracion de los
recursos para el financiamiento de proyectos de infraestructura. En consecuencia,
la Tesoreria Municipal procedié a la apertura de una cuenta bancaria especifica

para el manejo administrativo y financiero de dichos recursos.

Concluido el tramite anterior, la Tesoreria recibe mensualmente las trasferencias
presupuestarias y espera que la Direccion de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Servicios Publico, previa autorizacion de la Direccién de Planeacion, le notifique el
pago de las obras y/o acciones aprobadas y ejecutadas, en los términos que

establezcan los contratos correspondientes.

La responsabilidad directa de estas tareas administrativas recae directamente en la
Tesoreria Municipal, debido a que la plantilla de personal la conforman doce

personas.

e 1 Director,

e 1 Coordinador,

e 3 Jefes de Departamento,
e 1 Jefe de Area,

e 1 Jefe de Division,

e 2 Analistas Especializados

e 3 Analistas

El conjunto de actividades para cumplir con este proceso, se relacionan de la

siguiente manera:

e El Ejecutivo del Estado publica en el Periodico Oficial el calculo, la formula, la

metodologia, asi como el calendario de entrega de los recursos del FOPET,;
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e Entrega de recursos del FOPET al gobierno municipal segun formula y

calendario de ministracion;

e La Tesoreria recepciona los recursos asignados por concepto del FOPET y

apertura una cuenta para su administracion;

e La Tesoreria Municipal, concluido el proceso de licitacion y ejecucion de obras
y/o acciones, realiza los pagos correspondientes de acuerdo al procedimiento
administrativo establecido y en los términos de los contratos establecidos con

los ejecutores; y

e La administracion y ejecucion de los rendimientos financieros generados por el

Fondo.

Dada su importancia para la implementacion del Programa y a propuesta de los
involucrados, se considerod pertinente incorporar este conjunto de actividades como
un proceso administrativo relevante para organizar los trabajos operativos del

Fondo.

Es importante destacar la coordinacion de la Tesoreria Municipal con las
Direcciones de Planeacion, Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Servicios Publicos,
y el Organo de Control Interno, para efectos de la asignacion de recursos, pagos y

control de las obras y acciones realizadas.
b) Planeacién (Diagndéstico, Planeacion y Programacion).

La planeacion del desarrollo constituye la columna vertebral para la toma de
decisiones de cualquier orden de gobierno. Para el ayuntamiento de Seybaplaya
representa una herramienta fundamental para la orientacion del gasto y la inversién
publica, no solo para la prestacion de obras y servicios publicos en general, sino
también para satisfacer las necesidades y requerimientos derivados de la prestacion

de los servicios publicos.

Con respecto a este proceso, se observa que el Fondo no cuenta con un documento

estructurado en forma de programa. No se identifica, igualmente, una Matriz de

35



Indicadores para Resultados (MIR), que permita identificar su estructura de

objetivos a nivel de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades; y, desde luego, la

falta de indicadores para la medicion de su desempefio.

Sin embargo, el Ayuntamiento de Seybaplaya cuenta con un Plan Municipal de

Desarrollo 2021-2024,1° resultado de un ejercicio de consulta a diversos sectores

de la poblacién y de la actividad econdmica. Su estructura se compone de cinco

Misiones estratégicas:

Mision Il. Inclusion y Bienestar Social;

Mision Ill. Desarrollo Econémico Sostenible;

Mision |. Servicios Publicos Dignos y Desarrollo Urbano Sustentable;

Mision 1V. Municipio con Paz ciudadana y Seguridad; y

Mision V. Gobierno Municipal Honesto y Transparente.

Para efectos del cumplimiento del FOPET, la Direccién de Planeacion, realizé un

ejercicio de alineacion con el objetivo principal de este Fondo, de acuerdo al

siguiente cuadro:

Cuadro 1. Alineacién del PMD 2021-2024, con el Objetivo del FOPET.

Mision

Estrategia

Lineas de Accion

ecologico causado por las actividades d

Objetivo del FOPET: realizacion de proyectos de infraestructura con el fin de res
e exploracion y extraccién de hidrocarburos.*

arcir las afectaciones al entorno social y

Misién |. Servicios Publicos Dignos y
Desarrollo Urbano Sustentable

1.2.1. Implementar acciones de
infraestructura y de desarrollo urbano
inclusivo, que garantice la
transformacion modernizacion
necesaria para el desarrollo
econémico del municipio.

y

1.2.1.1. Implementar y ejecutar un plan
de pavimentacion, mantenimiento y
reconstruccion de calles y avenidas en
toda la geografia municipal.

1.2.1.5. Gestionar e Impulsar un
programa de electrificacion en el
Municipio.

10 publicado en el Periddico Oficial del Es

tado, el 16 de marzo de 2022.

11 Ley de Coordinacion Fiscal y Reglas de Operacion del Fondo.
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1.3.1.2. Gestionar recursos para la
implementacién de un programa
integral de tratamiento de aguas
residuales en espacios publicos
necesarios.

1.3.1. Impulsar acciones para el | 1.3.1.4. Vinculacion con el Estado y la
rescate ecolégico y el desarrollo | Federacion para establecer proyectos

ambiental sustentable. de Instalacién de Iluminarias con
tecnologia led en colonias y
localidades.

1.3.1.7. Fomentar un programa de
reforestacion de &reas verdes en el
municipio.

4.2.1.3. Impulsar la promocién de
protocolos de  seguridad vy

L - . prevencion de riesgos en
Mision VI. Municipio con Paz | 4.2.1. Generar acciones de establecimientos y su regulacién.

Ciudadana y Seguridad prevencion y riesgo. 4214, Identificacion de los
espacios necesarios para
instalacién de refugios temporales.

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Direccion de Planeacion.

El desarrollo del proceso de planeacion esta basado esencialmente en las Reglas
de Operacion para la distribucién y aplicacion de los recursos del Fondo para
Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos. Es decir,
con base en el Diagnostico de la demanda social, se determiné el tipo de obras o
acciones con factibilidad de ejecucién, para incorporarlas a la propuesta de

inversion en beneficio de la comunidad.

De igual modo, llevé a cabo la conformacion del Programa Anual de Inversion
Pablica 2022 (PAIP), considerando las obras y acciones con viabilidad social,

técnica y financiera.

Concluido este ejercicio, el PAIP 2022 fue aprobado por el H. Cabildo y el
COPLADEMUN, con la participacion de servidores publicos de los tres 6rdenes de
gobierno, sectores sociales y productivos y autoridades auxiliares municipales, para

su aprobacién correspondiente.

Posteriormente, se procedido a la programacion de obras y acciones que se
ejecutaron con recursos del FOPET, atendiendo a la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas y su reglamento. Concluida esta fase, se
solicité la intervencion de la Direccion de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Servicios Publicos para la etapa de presupuestacion y ejecucion de las obras y

acciones aprobadas.
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De manera sintetizada, se puede advertir que en el proceso de Planeacion se

realizaron las siguientes actividades:

¢ I|dentificacion de la demanda de infraestructura basica por tipo de obra y accién

y procedencia de la solicitud;

e Determinacion de las fuentes de financiamiento para obras y acciones de
infraestructura basica;

¢ Integracion de la propuesta de inversion en obras y acciones de infraestructura

basica, considerando viabilidad social, técnica y financiera,

e Aprobacion por parte del H. Cabildo y del COPLADEMUN la propuesta del PAIP
2022;y

e Programacion y asignaciéon de recursos por tipo de obras y acciones.
El personal asignado a la Direccién de Planeacion es el siguiente:

e 1 Director,

e 2 Auxiliares

La Direccién de Planeacion en este proceso se coordina con la Secretaria de
Bienestar, la Direccion de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Servicios Publicos y

Tesoreria Municipal.

c) Presupuestacion, Ejecucion, Entrega de Acciones.

Luego de la planeacién y programacion de las obras y acciones que fueron
aprobadas por el COPLADEMUN, inici6 la etapa de analisis presupuestal,

presupuestacion, ejecucion y entrega de las obras a los beneficiarios.

En esta fase, la Direccion de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Servicios
Publicos, desarroll6 actividades de analisis presupuestal autorizado, con la finalidad
de hacer estimaciones de gasto por obra y definir una estrategia de inversion

publica.
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Considerando la clasificacion de proyectos, se realizaron levantamientos de obras,

con el objetivo de establecer el presupuesto definitivo y los expedientes técnicos.

Con base en las disposiciones juridicas establecidas, se emitieron las convocatorias
correspondientes para la licitacién y asignacion de obras, considerando economia

y calidad.

Para dar cumplimento al plan de obras, se establecié un calendario de ejecucion y
una estrategia de seguimiento y evaluaciones permanentes, para garantizar el

cumplimento de contratos y la calidad en las edificaciones.

Al concluir la ejecucion de obras, se convoco a los beneficiarios y al CPS, para

hacerles entrega formal, con la presencia de representantes del gobierno municipal.

Igualmente, se realizaron los informes de avance presupuestario en la plataforma

de Recursos Federales Transferidos;

De manera esquematizada, este proceso implica el cumplimiento de las siguientes

actividades:

¢ Revision del Presupuesto asignado para Obras de Infraestructura, de acuerdo
con el PAIP 2022;

e Participacion en las reuniones comunitarias organizadas por las Direcciones de
Planeacion y Desarrollo Social y Econdmico, para la identificacion, aprobacion

de obras;

e Levantamiento de obras, para cuantificar presupuesto general de la inversién

publica;

e Elaboracion de los proyectos de las obras a ejecutar con los recursos del FOPET

y enviarlos a la Direccion de Planeacion para su aprobacion;

e Participacion en la Integracién de los CPS, en coordinacion con las Direcciones

de Planeacion y Desarrollo Social y Econémico;
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e Emision de convocatoria para licitacion y contratacion de obras y acciones, de
acuerdo a la aprobacion por parte del COPLADEMUN;

¢ Definicion de un calendario de pagos de las obras aprobadas por la Direccion de
Planeacién y solicitar el pago correspondiente a la Tesoreria Municipal;

e Reporte de avances sobre los Recursos Federales Transferidos,
e Ejecucién de obras y acciones, de acuerdo a calendarizacién; y

e Entrega de obras y acciones a la poblacion beneficiada y CPS, con la presencia

de representantes del gobierno municipal.

La plantilla de la DOPDUSP, se conforma de la siguiente manera:
e 1 Director

e 1 Coordinador de Obras
o 1. Proyectista
o 2. Auxiliares

Responsables de las Obras

e 1 Coordinadora de Servicios Publicos
o 32 personas asignadas
e 1 Jefe de Area de Desarrollo Urbano

En todo este proceso se establece coordinacién con la Direccion de Planeacion y

Tesoreria Municipal.
a) Seguimiento y Control Interno.

Una de las prioridades en la gestién y operacion del FOPET, es que la aplicacion
de los recursos se de en un marco de honestidad y eficacia presupuestaria. En ese
sentido, la Direcciones de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Servicios Publicos

y de Planeacion, realizaron por separado acciones de seguimiento.
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Dentro de las tareas de seguimiento, control y evaluacién se pueden mencionar las

siguientes:

La Direccion de Obras Publicas asigné un residente de obras como responsable de
supervisar que la ejecucion de las obras se realice de acuerdo a la normatividad,

especificaciones y tiempo de ejecucion establecidos en los contratos.

Por otro lado, en cumplimiento de sus funciones, los CPS realizaron visitas de
inspeccién, desarrollo y conclusion de obras, asi como la captacion de
inconformidades y quejas sobre el proceso de ejecucion.

Las actividades en este proceso se puntualizan a continuacion:

e Asignacién de residentes de obra para vigilar que la ejecucion de las obras y
acciones se realicen en base a la normatividad, con las especificaciones del

contrato de obra y en los tiempos establecidos;

e Reporte trimestral en la plataforma del STRF sobre el ejercicio, destino y

beneficios obtenidos con la aplicacion del Fondo;

e Inspeccidn y seguimiento de obras para verificar avance en la ejecucion,

desarrollo y conclusion de obras;

+ |dentificacion de quejas y denuncias ciudadanas en relacion a las obras en

proceso de ejecucion o concluidas;

e Solventacién de observaciones sobre irregularidades detectadas en el proceso
de ejecucion de los proyectos realizados; y

o Reporte, por parte de los CPS, sobre los resultados y logros alcanzados con la

ejecucion de las obras.
El personal que conforma el Organo Interno de Control es el siguiente:

e 1 Director
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e 3 Jefe de Area
e 2 Auxiliares Administrativos

En este proceso existe coordinacion entre la Direccion de Planeacion, Obras
Publicas, Desarrollo Urbanos y Servicios Publicos, CPS y Organo Interno de

Control.

b) Transparenciay Rendicion de Cuentas.

En cumplimiento a las disposiciones normativas del Fondo, y con base a las politicas
de transparencia y rendicion de cuentas del gobierno municipal, en el ejercicio 2022
se publicé en la pagina de internet del H. Ayuntamiento la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos, donde se determina el monto asignado al municipio por
concepto del FOPET.

De igual manera, en sesiones del COPLADEMUN, de los Subcomités sectoriales y
reuniones con la poblacion, se informé sobre el Programa Anual de Inversion

Publica 2022. Asi como de las obras aprobadas y la poblacién beneficiaria.

Asimismo, se publicaron los informes trimestrales sobre los avances de las obras

ejecutadas con recursos del FOPET.

De este modo, se puede resumir que este proceso agrupa, al menos tres
importantes actividades:

. Publicacion de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egreso, en la pagina de
internet del H. Ayuntamiento, para informar a la poblacién sobre los recursos

presupuestarios municipales, particularmente los provenientes del FOPET;

. A través de sesiones del COPLADEMUN, de los Sub Comités Sectoriales,
reuniones informativas y de integracién de los CPS, se informé a la

comunidad sobre los proyectos aprobados en el PAIP 2022; y
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. Publicacion de los informes trimestrales sobre avances de los proyectos
realizados con el FOPET y las evidencias de su conclusién, durante el

ejercicio fiscal 2022.

e Publicacion de los informes trimestrales sobre avances de los proyectos
realizados con el FOPET y las evidencias de su conclusion, durante el ejercicio
fiscal 2022.

En este proceso, se observa una coordinacién entre la Direccion de Planeaciony la

Tesoreria Municipal.
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Tabla 3. MACRO-PROCESO DE GESTION Y OPERACION DEL FOPET, 2022

Gestioén, Asignacién y
Distribucion de los
Recursos

Planeacién e Integracion del
PAIP

Presupuestacion Ejecucion y
Entrega de Obras y Acciones

(Decima Cuarta ROP)

Seguimiento y Control
Interno

(Décima Séptima ROP)

Transparencia y
Rendicion de
Cuentas

(Art. 85. LFPRH Y
Décima Octava ROP)

Publicaciéon de la Ley de
Ingresos y Presupuesto de
Egresos

Analisis del problema o necesidad
social identificada por el gobierno
municipal

Andlisis del Presupuesto Autorizado para
Obras y Acciones de acuerdo con el PAIP
2022

Asignacién de Residente de Obra para
el Seguimiento

Publicar en la Pagina de
Internet del gobierno
municipal, los recursos
asignados a través del
FOPET)

Publicacion de Férmula y
Anexo de Distribucion por
Municipio

Integracion del Programa Anual de
Inversion Publica 2022 (PAIP)

Presupuestacion de Obras y Acciones
consideradas en el PAIP 2022

Seguimiento y vigilancia de los
Consejos de Participacion Social de
obras del FOPET

Informar a la comunidad
sobre los proyectos de
Obras y Acciones
registrados

Asignacion y distribucion de
recursos del Fondo al Estado

Aprobacion del Programa Anual de
Inversion Publica 2022 por el H.
Cabildo y el Comité de Planeacién
para el Desarrollo del Municipio
(COPLADEMUN)

Licitacién y contratacién de Obras
aprobadas en el PAIP 2022

Reporte de Quejas y Denuncias de los
CPS

Publicaciones de Avances
de los Proyectos y Acciones
realizados con el FOPET y
las evidencias de su
conclusién

Apertura de Cuenta del
FOPET 2022

Programacioén de Obras y Acciones a
realizar con recursos del FOPET

Integraciéon de Consejos de Participacion
Social para el seguimiento de obras

Solventacion de observaciones de los
proyectos realizados

Aprobacion por el H.
Cabildo y el
COPLADEMUN, el cierre
del ejercicio fiscal y fisico
del PAIP

Pago de Obras

Ejecucion de Obras y Acciones del PAIP
2022

Recopilacion, registro y validacion
de Sistema de Recursos
Federales Transferidos

Entrega de Obras y Acciones del PAIP
2022

Resultados alcanzados con la
ejecucion de Obras y Acciones
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IV. HALLAZGOS Y RESULTADOS

IV.1 Principales Hallazgos

El Fondo para Entidades y Municipios Productores de Hidrocarburos (FOPET),
ejercido por el gobierno municipal de Seybaplaya, se centra en la gestion eficiente
de recursos para contrarrestar impactos de la actividad petrolera. La asignacion de
fondos, coordinada entre Tesoreria Municipal y Gobierno Estatal, impulsa proyectos
de infraestructura para mejorar la calidad de vida. Aunque la falta de un programa
estructurado y una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en la planeacion,

el Plan Municipal de Desarrollo proporciona una guia.

La ejecucion de obras, supervisada por la Direccién de Obras Publicas, prioriza
transparencia y calidad. El control interno y la rendicién de cuentas, manejados por
la Direccion de Obras Publicas y el Organo Interno de Control, refuerzan la legalidad
y eficacia. La transparencia se garantiza mediante la publicacién de informacién

clave.

En sintesis, la coordinacion entre areas, la participacion ciudadana y la
transparencia son pilares para un FOPET orientado al desarrollo sostenible en
Seybaplaya. A partir de la evaluacion realizada, se identifican los hallazgos clave y

las correspondientes recomendaciones:

Programa estructurado del FOPET: La falta de un documento estructurado en
forma de programa y la ausencia de una Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) en el FOPET dificulta la identificacion y medicion del desempefio del

programa.

e Recomendacion: Es importante el desarrollo un programa estructurado para
el FOPET, que incluya una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que
permita una evaluacion mas precisa del desempefio del programa. Esto

facilitara la toma de decisiones informadas y la rendicion de cuentas.
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Medicién de desempefio: La falta de indicadores especificos para medir el
desemperio del FOPET puede afectar la capacidad de evaluar la eficacia y eficiencia

de las acciones emprendidas.

e Recomendacion: Se recomienda que se identifique e incorpore indicadores
especificos que permitan evaluar el desempefio del FOPET. Estos
indicadores deben ser medibles y alineados con los objetivos y metas del

programa para mejorar la capacidad de seguimiento y evaluacion.

Coordinacion entre areas responsables: La coordinacién efectiva entre areas
involucradas es esencial para la asignacion eficiente de recursos, pero la
informacion proporcionada no detalla completamente la comunicacion y

colaboracion entre estas entidades.

e Recomendacion: Se sugiere fortalecer y detallar el proceso de coordinacién
entre la Tesoreria Municipal, la Direcciébn de Planeacion, y otras areas
relevantes, asegurando una comunicacion clara y eficiente. Esto garantizara

una asignacion adecuada de recursos y una ejecucion eficaz de las acciones.

Seguimiento, control y evaluacién: La falta de un programa formal de seguimiento
y control interno para garantizar la transparencia y eficacia en la ejecucién de las

obras podria afectar la integridad del proceso.

e Recomendacion: Se recomienda establecer un programa formal de
seguimiento y control interno que incluya medidas especificas para
garantizar la transparencia y la integridad en la ejecucién de las obras. Esto
podria incluir auditorias internas, revision de procesos y supervision continua

para prevenir posibles irregularidades.

Transparencia y difusion de informes: Aunque se menciona la publicacion de
informes trimestrales sobre avances de las obras ejecutadas con recursos del
FOPET, la efectividad y accesibilidad de esta informacion no esta claramente

definida.
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e Recomendacion: Se sugiere garantizar la claridad y accesibilidad de los
informes trimestrales, asegurando que la informacion esté disponible de
manera permanente en la pagina web del Ayuntamiento. Esto promovera la

rendicion de cuentas y la participacion ciudadana.

IV.2 Amenazas y fortalezas

En el proceso de gestion del FOPET en Seybaplaya, se identifican amenazas que
podrian impactar la efectividad del programa. En primer lugar, la carencia de un
programa estructurado y una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
especificos para el FOPET constituye una amenaza significativa. Esta situacion
dificulta la evaluacién precisa del impacto y la eficacia de las inversiones, ya que la
ausencia de indicadores claros puede limitar la capacidad de medir y mejorar el
rendimiento del programa, lo que a su vez podria comprometer el logro de objetivos
a largo plazo. Ademas, se destaca la importancia de gestionar cuidadosamente la
coordinacion interinstitucional entre areas como la Tesoreria, Direccion de Obras
Publicas y el Organo Interno de Control, con el fin de prevenir posibles conflictos

que podrian afectar la transparencia y la rendicion de cuentas del programa.

No obstante, Seybaplaya presenta fortalezas que pueden contribuir al éxito del
FOPET. La existencia de un Plan Municipal de Desarrollo brinda una guia general
para las inversiones, y la alineacion de sus misiones estratégicas con los objetivos
del Fondo proporciona una base sélida para la toma de decisiones. Asimismo, la
coordinacién entre la Tesoreria Municipal, Direccion de Planeacién y Obras Publicas
demuestra un enfoque integral en la asignacion, ejecucién y seguimiento de
recursos. La publicacion de informacion clave en la pagina del H. Ayuntamiento
puede reflejar un compromiso con la transparencia y rendicibn de cuentas,
elementos esenciales para fortalecer la confianza ciudadana y asegurar el uso

adecuado de los recursos del FOPET.
IV.3 Principales problemas detectados en la normatividad

Se han identificado varios problemas significativos en la normatividad relacionada

con la gestion del Fondo para la Extraccion de Petroleo (FOPET) en Seybaplaya.
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En primer lugar, la carencia de un programa especifico y una Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) destinados al FOPET, representa una laguna normativa
importante. Esta ausencia dificulta la evaluacion precisa del impacto y la eficacia del
fondo, ya que la falta de indicadores claros limita la capacidad de medir y mejorar el
rendimiento del programa, lo que podria comprometer la consecucion de los
objetivos a largo plazo. La normativa deberia ser revisada y actualizada para
incorporar estos elementos esenciales, proporcionando una base soélida para la

evaluacion y mejora continua del FOPET.

Asimismo, se observa que, ademas de las Reglas de Operacion del Fondo, es

necesario que existan disposiciones normativas internas que faciliten la gestion y

aplicacion de los rendimientos financieros generados por el Fondo.

V.4

Identificacién y descripcion de

las principales areas de

oportunidad, cuellos de botellay buenas practicas

Aspecto identificado

Observacion

Areas de Oportunidad

Desarrollo de programas
estructurados

Una oportunidad clave radica en la creaciéon de un programa especifico para el FOPET. La
elaboracion de un programa detallado, con objetivos claros y una Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), permitira una mejor evaluacion del impacto y la eficacia del fondo. Esto
también facilitard la identificacion de areas de mejora y la optimizaciéon de los recursos
destinados al desarrollo local..

Fortalecimiento de
indicadores de desempefio

La implementacion de indicadores de desempefio especificos para el FOPET es una
oportunidad esencial. La creacion de métricas cuantificables y claras ayudara a medir con
precision el progreso de los proyectos financiados por el fondo. Estos indicadores pueden
abarcar aspectos como el desarrollo de infraestructura y de mejoras administrativas,
permitiendo una evaluacién mas completa y objetiva del impacto del programa.

Coordinacién entre areas
responsables

Se identifica una oportunidad significativa para mejorar la coordinacién entre las instituciones
involucradas, como la Tesoreria, la Direccion de Obras Publicas y el Organo Interno de
Control. Establecer protocolos claros de colaboracién y comunicacién puede ayudar a evitar
conflictos potenciales y fortalecer la transparencia y rendicién de cuentas en la ejecucion de
proyectos.

Cuellos de botella

Dependencia de la
planeacién de desarrollo
municipal

La falta de un programa especifico del FOPET y la dependencia del Plan Municipal de
Desarrollo pueden ser un cuello de botella. Esto limita la capacidad de adaptacion del fondo
a necesidades emergentes y reduce la flexibilidad para abordar problemas inesperados. Es
esencial revisar y ajustar la normativa para permitir una gestion mas agil y adaptativa del
fondo.

Ausencia de Disposiciones
para Rendimientos
Financieros

La carencia de disposiciones especificas para la gestion de rendimientos financieros del
FOPET representa un obstaculo. La normativa deberia abordar este aspecto para garantizar
que los rendimientos se utilicen eficientemente, siguiendo practicas financieras transparentes
y responsables.

Buenas Practicas
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Transparencia del ejercicio
del FOPET

La practica de publicar la Ley de Ingresos, Presupuesto de Egresos y los informes
trimestrales en la pagina web del H. Ayuntamiento demuestra transparencia. Continuar con
esta préactica facilitard que la comunidad esté informada sobre los recursos y proyectos
respaldados por el FOPET, promoviendo la rendicién de cuentas.

Mecanismo del
COPLADEMUN

Presentar en el COPLADEMUN la planeacién y programacion del Fondo para la Extraccion
de Petréleo (FOPET) es un paso crucial para informar a los diversos sectores y autoridades
involucradas en Seybaplaya. La presentacién se centrard en resaltar los avances y la
aplicacion efectiva del FOPET en los proyectos programados.
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V. RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La gestion eficiente del Fondo para la Extraccion de Petrdleo (FOPET) en
Seybaplaya se erige como un componente vital para atenuar los posibles impactos
negativos de la actividad petrolera en la region. La Tesoreria Municipal, en
colaboracion con diversas entidades, desempefia un papel central en la asignacién
y distribucion de los recursos. Desde la comunicacion del monto estimado al
municipio hasta la ejecucion de proyectos, se observa una cuidadosa planificacion
que garantiza transparencia y rendicion de cuentas. Este proceso, aunque bien
estructurado, podria beneficiarse de indicadores especificos que permitan evaluar

con mayor precision el impacto y la eficacia del FOPET en el desarrollo local.

La planificacién estratégica, a pesar de basarse en la alineacion con el Plan
Municipal de Desarrollo (PMD), evidencia la carencia de un programa estructurado
especifico para el FOPET y una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). A
pesar de ello, se destaca la vinculacién con el PMD como un enfoque orientador
clave. La participacion ciudadana se promueve con la integracion de Comités de
Participacion Social y mediante las sesiones del COPLADEMUN, asegurando

representacion plural en la toma de decisiones.

La ejecucion de proyectos, gestionada por la Direccion de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Servicios Publicos, destaca por su enfoque en la calidad y
cumplimiento de los contratos. La entrega formal de obras, realizada en presencia
de representantes municipales y beneficiarios, resalta la importancia de la
coordinacién entre diversas entidades y la transparencia en el uso de recursos. Este
proceso, sin embargo, podria beneficiarse de una mayor inclusion de indicadores

especificos que midan el impacto social y ambiental de los proyectos.

El seguimiento y control interno, esencial para garantizar eficacia y transparencia,
evidencian asignacion de residentes de obra y participacion activa de los Comités
de Participaciéon Social (CPS). Estos comités realizan visitas de inspeccion y
solventan observaciones, contribuyendo a la calidad y conformidad de los proyectos

ejecutados. Para fortalecer ain mas este aspecto, se sugiere reforzar los

50



mecanismos de seguimiento y control interno, garantizando una supervision efectiva

de la ejecucion de proyectos y la solucion agil de cualquier irregularidad detectada.

La transparencia y rendicion de cuentas, pilares fundamentales, se cumplen
mediante la publicacion de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos en la
pagina municipal y la informacién proporcionada en sesiones del COPLADEMUN.
Informes trimestrales sobre avances de proyectos ejecutados y la participacion
activa en encuentros comunitarios refuerzan la comunicacion efectiva con la

poblacion.

En conclusién, la gestion del FOPET en Seybaplaya ha logrado avances notables,
pero la implementacion de estas recomendaciones contribuira a fortalecer su
impacto positivo a largo plazo y a consolidar la confianza de la comunidad en la
gestibn de estos recursos. Establecer un programa especifico, mejorar la
coordinacién interinstitucional, desarrollar indicadores de impacto y fomentar la
participacion ciudadana son pasos clave para optimizar la efectividad y

sostenibilidad del programa en el futuro.
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ANEXO 1. FICHA TECNICA DE IDENTIFICACION FOPET 2022.

Tema Variable Datos

Ramo 23 Provisiones Salariales y Econémicas

Institucion H. Ayuntamiento de Seybaplaya

Entidad Campeche

Unidad Responsable Planeacion Municipal

Datos Clave Presupuestal N/I
Generales Nombre del Programa Fond_o para Entidades Federativas y Municipios Productores

de Hidrocarburos 2022

Afio de Inicio Ejercicio Fiscal 2022

Responsable Titular del Programa Lic. Luis Fernando Chan Navarrete

Teléfono de Contacto 981 157 0542

Correo Electronico de Contacto Ifchann@hotmail.com
Garantizar a las entidades federativas y municipios
productores de hidrocarburos, la transferencia de recursos

Obijetivo General del Programa publlcos_ para la real!zauon de proyectos de |nfraestrugtura
con el fin de resarcir las afectaciones al entorno social y
ecolégico causado por las actividades de exploracién y
extraccion de hidrocarburos.
Reglas de Operacién para la Distribucién y Aplicacién del

Principal Normatividad Fondo para Entidades Federativas y Municipios productores
de Hidrocarburos.

Eje del PND 2019-2024 con el que esté alineado 1. Politica §OC|aI. Construir un pais con bienestar
3. Economia

Objetivo del PSB con el que est4 alienado Na

Mision del PED 2021-2027 con el que esta 5. Un Estado Naturalmente Sostenible

alineado

Misién del PMD 2021-2024 con el que esta - - .

alineado 1. Servicios Publicos Dignos
1.2.1. Implementar acciones de infraestructura y de

Estrategia del PMD 2021-2024 con el que estd | desarrollo urbano inclusivo, que garantice la transformacion y

vinculado modernizacion necesaria para el desarrollo econémico del
municipio.

Objetivos 1.2.1.1. Implementar y ejecutar un plan de pavimentacion,

Lineas de Accién de la Estrategia del PMD 2021-
2024, con el que esta vinculado

mantenimiento y reconstruccion de calles y avenidas en toda
la geografia municipal.

1.2.1.5. Gestionar e Impulsar un programa de electrificacion
en el Municipio.

Estrategia del PMD 2021-2024 con el que esta
vinculado

1.3.1. Impulsar acciones para el rescate ecoldgico y el
desarrollo ambiental sustentable.

Lineas de Accién de la Estrategia del PMD 2021-
2024, con el que esta vinculado

1.3.1.2. Gestionar recursos para la implementaciéon de un
programa integral de tratamiento de aguas residuales en
espacios publicos necesarios.

1.3.1.4. Vinculaciéon con el Estado y la Federacién para
establecer proyectos de Instalacion de luminarias con
tecnologia led en colonias y localidades.

1.3.1.7. Fomentar un programa de reforestacién de éareas
verdes en el municipio.

Estrategia del PMD 2021-2024 con el que esta
vinculado

1.3.1. Impulsar acciones para el rescate ecolégico y el
desarrollo ambiental sustentable.

Mision del PMD 2021-2024 con el que esta
alineado

VI. Municipio con Paz Ciudadana y Seguridad

Estrategia del PMD 2021-2024 con el que esta
vinculado

4.2.1. Generar acciones de prevencion y riesgo.

Lineas de Accién de la Estrategia del PMD 2021-
2024, con el que esta vinculado

4.2.1.3. Impulsar la promocién de protocolos de seguridad y
prevencion de riesgos en establecimientos y su regulacion.
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4.2.1.4. Identificacion de los espacios necesarios para
instalacién de refugios temporales.

Propésito del Programa

Resarcir las afectaciones al entorno social y ecolégico
causado por las actividades de exploracién y extraccion de
hidrocarburos, en las que se aplicaran los recursos para
proyectos de infraestructura.

Es aquella que presenta un problema y que requiere ser

Definicion atendida por el Programa
Poblacion . .
Potencial Unidad de Medida Personas
Cuantificacion 15,297 personas
Es aquella parte de la poblaciéon potencial a la que un
Definicién programa tiene programado atender y que cumple con
Poblacién criterios de elegibilidad
Objetivo Unidad de Medida Personas
Cuantificacion 5,292 personas
. Es aquella que resulto beneficiada por el Programa en un
Definicion - . A
periodo determinado o ejercicio fiscal.
Poblacion . .
Atendida Unidad de Medida Personas
Cuantificacion 5,292 personas
Presupuesto Original (MDP) $1,551,470.00
Presupuesto
para el Afio Presupuesto Modificado (MDP) $1,384,976.65
Evaluado

Presupuesto Ejercido (MDP)

$1,384,976.65
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ANEXO 2. FICHA DE IDENTIFICACION Y EQUIVALENCIA DE PROCESOS EVALUACION DE

PROCESOS DEL PROGRAMA.

NUmero de

Procesos del

Modelo general de procesos - programa
secuencia
FOPET 2022
Gestion, Asignacion y Distribucion de los Recursos. Se gestiona
eficientemente los recursos del FOPET 2022, desde la asignacién
estatal, apertura de cuentas, hasta el pago riguroso de obras. Un 5 Planeacion
enfoque estratégico para el desarrollo local y la transparencia
financiera.
Planeacidn e Integracion del PAIP. El gobierno municipal identifica
necesidades, crea el PAIP 2022, aprobado por el H. Cabildo y el 4 Planeacion y
COPLADEMUN. Luego, programa acciones y obras estratégicas con programacioén
recursos del FOPET, impulsando el desarrollo municipal.
Presupuestacién Ejecucién y Entrega de Obras y Acciones
(Decima Cuarta ROP). Se analiza y aprueba presupuesto para obras 6 Presupuestacion y
del PAIP 2022. Luego, se licitan, ejecutan y entregan las acciones, ejecucion
garantizando transparencia y calidad en cada fase del proceso.
Seguimiento y Control Interno (Décima Séptima ROP). Se
establecen robustos mecanismos de supervision para garantizar el 6 Seguimiento y
cumplimiento normativo y la eficaz gestién del Fondo, asegurando Control
transparencia y eficiencia.
Transparenciay Rendicion de Cuentas (Art. 85. LFPRH Y Décima
Octava ROP). Se difunden de manera transparente los recursos 4 Rendicion de
asignados y avances de obras mediante la pagina web municipal, cuentas

promoviendo la participacién y rendicion de cuentas.

Procesos identificados por el evaluador que no coinciden con el Modelo general de procesos

No se identifica otros procesos
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ANEXO 3. FLUJOGRAMAS DEL PROGRAMA

Diagrama de Flujo de Macro-Proceso de Gestion y Operacion del FOPET 2022.
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ANEXO 4. GRADO DE CONSOLIDACION OPERATIVA DEL PROGRAMA.

Puntaje

Criterio de valoracién

Comentarios

Si |Parcialmente NO |NA
La presencia parcial de documentos
1) Si existen normativos indica la necesidad de una
documentos que normen X guia completa para garantizar
los procesos. procedimientos coherentes y adherencia
a estandares
2) Si son del
conocimiento de todos Es esencial que todos los involucrados
los operadores los X conozcan estos procesos para lograr una
procesos que estan ejecucion uniforme.
documentados.
3) Si los procesos estan La estandarizacién asegura que los
estandarizados, es decir X procedimientos se apliquen
son utilizados por todas consistentemente, promoviendo la
la instancias ejecutoras. cohesion y eficacia.
Aunque el monitoreo del progreso es
4) Si se cuenta con un parcial, existen mecanismos para
sistema de monitoreo e X impulsar mejoras sistematicas,
indicadores de gestion. asegurando la adaptabilidad y eficiencia
continua de los procesos.
. Se observa la presencia de herramientas
5) Si se cuenta con . s
. que promueven la implementacion
mecanismos para la . ”» . .
. L, X sistematica de mejoras, garantizando que
implementacion o
. . . los procesos sean adaptables y eficientes
sistematica de mejoras. ;
de manera continua.

Grado de consolidacién
operativa

Consolidacion de una ponderacion de 2.5 de 5 puntos.
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ANEXO 5. ANALISIS FODA

Aspectos identificados |

Recomendacion

Fortalezas

Coordinacién entre areas
municipales

La coordinacion efectiva entre la Tesoreria Municipal, Direccién de Planeacién,
Obras Publicas y Organo Interno de Control fortalece la gestion y ejecucion de
proyectos, asegurando un flujo eficiente de recursos y un seguimiento adecuado.

Transparencia y rendicion
de cuentas

La publicacion proactiva de informacién sobre la Ley de Ingresos, Presupuesto
de Egresos, y los informes trimestrales en la pagina de internet demuestra un
compromiso con la transparencia y la rendicion de cuentas, generando confianza
en la comunidad.

Oportunidades

La oportunidad radica en estructurar un documento formal del Programa,

I\/Ir((e)Jorr:madocumental del estableciendo una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que permita
prog medir el desempefio y la eficacia del FOPET.
Fortalecimiento de | Brindar capacitacion continua al personal involucrado en los procesos,

capacidades
institucionales

especialmente en la Direccion de Planeacion, puede mejorar la calidad y
eficiencia en la elaboracion de proyectos y la gestiéon de recursos.

Debilidades

Ausencia documental
Estructurado

La falta de un documento formal del Programa y de una MIR puede limitar la
claridad en los objetivos y la medicion de resultados, afectando la toma de
decisiones informadas.

Escaso Numero de
Personal en Algunas
Areas

La plantilla reducida en la Direccion de Planeacion Organo Interno de Control Y
Obras Publicas, puede ser una debilidad, afectando la capacidad de respuesta 'y
la eficiencia en la gestion de recursos.

Amenazas

Cambio de normativas

Cambios repentinos en las reglas de operaciéon o normativas podrian afectar la
ejecucion y asignacién de recursos. Es crucial mantenerse actualizado y
adaptarse rapidamente.

Quejas comunitarias

Posibles inconformidades o quejas ciudadanas pueden surgir, lo que destaca la
importancia de una comunicacion abierta y la resolucion efectiva de problemas
para evitar tensiones.
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ANEXO 6. RECOMENDACIONES DEL PROGRAMA.

A) Consolidacion

_ . e Recursos e i
Situacion actual Principales . Breve analisis
insumos o Efectos . . o
(hallazgo o . responsable de . de viabilidad i Medio de Nivel de priorizacién
Proceso Recomendacion necesarios para potenciales L _ )
problema la dela verificaciéon | (Alto, Medio, o Bajo)*
X - su . L esperados
detectado) implementacion | . implementacién
implementacién
La ausencia de
una préctica
consistente en la
implementacién
del proceso de
participacion
ciudadana X
Es una vertiente
dentro del . .
o Sesionar el legal y operativa
Comité de . B
» COPLADEMUN en la Direccin
Planeacién para .
de manera de Planeacion,
el Desarrollo . » Recursos X »
. . constante para Direccion de regida por las Operacion Gaceta
Transparencia | Municipal » ~ humanos de K . . . B
- aprobacion y Planeacion y/o disposiciones del | administrativay | municipal y/o .
y Rendicién (COPLADEMUN) o i caracter K i Medio
validacién de Coordinador del Reglamento de funcional del transparencia
de Cuentas ha resultado en . permanente de .
modificaciones e | COPLADEMUN X i la Ley de COPLADEMUN. | municipal
la falta de . la direccién B
» informes Planeacion del
aprobacion X
trimestrales del Estado de
regular de los
. PAIP. Campeche y sus
informes L
X Municipios.
trimestrales
vinculados al
desempefio
presupuestal del
Programa Anual
de Inversion
Publica (PAIP).
B) Reingenieria de procesos
o Recursos e . Nivel de
X » Principales i Breve analisis o »
Situacién actual insumos o Efectos i priorizacion
. responsable de i de viabilidad i Medio de
Proceso (hallazgo o problema | Recomendacién necesarios para potenciales L (Alto,
la de la verificacion .
detectado) X . su i . esperados Medio, o
implementacién | . implementacién i
implementacién Bajo)*
Aspectos no identificados
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ANEXO 7. TRABAJO DE CAMPO REALIZADO
Para llevar a cabo la evaluacion, trabajamos en conjunto con el COPLADEMUN,

coordinando la supervision y analisis del ciclo de planificacion estratégica

implementado por el municipio.

Tema Tipo de identificacién Instrumento aplicado
Planeacién Procesos implementados que | Reunion de trabajo
conforma  su planeacién
municipal.
Programacion y | Instrumentos aplicados en la | Reunién de trabajo
presupuestacion programacion

presupuestacion de las obras
y/o acciones.

Ejecucion de proyectos Tiempos aplicados en la | Reunion de trabajo
ejecucion de la obras ylo
acciones.

Seguimiento y evaluacion Metodologia e instrumentos | Reunion de trabajo

aplicados para el seguimiento
y evaluacién.

Rendicion de cuentas Procesos que siguen para | Reunion de trabajo
informar avances de ejecucion
fisica y presupuestal de los

proyectos.
e, .
Bitacora de trabajo
Localidad/ X »
X L . X Entrevistado Instrumento Duracién de X
Entidad/Institucion Municipio/ Fecha Entrevistador X Observaciones
X » . (puesto) empleado la entrevista
Direccion o Area
Direcci6n de
Planeacion, Mtro. Uvaldo Director de Reunién de L .
i . . ) ) » ) 2 horas Conocimiento operativo
Ayuntamiento de Desarrollo Social y 8de Junio | Enrique Rivero Planeacién trabajo
Seybaplaya Econdémico. de 2023 Novelo
14 de Mtro. Uvaldo i
Reuni6n de
Ayuntamiento de Junio de Enrique Rivero trabajo 2 horas Conocimiento de actores
Seybaplaya 2023 Novelo involucrados
. Mtro. Uvaldo ‘2
Tesoreria; Reunién de
Ayuntamiento de Planeacion; 12 de Julio | Enrique Rivero rabajo 2 horas
Seybaplaya Obras Publicas, de 2023 Novelo Presentacion metodoldgica
Desarrollo Urbano y 16 de Mtro. Uvaldo y L
. - Titulares de los Reunién de
Ayuntamiento de Servicios Publicos; | Agosto de | Enrique Rivero ) . . 2 horas Identificacién de informacion
. diferentes areas trabajo
Seybaplaya Desarrollo Socialy | 2023 Novelo y procesos
Ec?nomlco; Y 13 de Mtro. Uvaldo Reunién de
Ayuntamiento de El Organo Intemo Septiembre | Enrique Rivero rabajo 2 horas Presentacion de avances
Seybaplaya de Control. de 2023 Novelo preliminares
12 de Mtro. Uvaldo .
Reunién de
Ayuntamiento de Octubre de | Enrique Rivero I 2 horas
trabajo
Seybaplaya 2023 Novelo Presentacion de informe final
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ANEXO 8. FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA INSTANCIA
EVALUADORA Y EL COSTO DE LA EVALUACION.

Nombre de la instancia evaluadora:

Mtro. Uvaldo Enrique Rivero Novelo

Nombre del coordinador de la evaluacion:

Mtro. Uvaldo Enrigue Rivero Novelo

Nombres de los principales colaboradores:

Ing. Erber René Couoh Canul

Nombre de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la

evaluacion:

Direccion de Planeacion, Desarrollo Social y

Econdmico

Nombre del titular de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la

evaluacion:

Lic. Luis Fernando Chan Navarrete

Forma de contratacion de la instancia

evaluadora:

Adjudicacion Directa

Costo total de la evaluacion:

$ 40,000.00

Fuente de financiamiento:

Recursos Propios
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RESUMEN EJECUTIVO

El Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos
(FOPET) desempefia un papel crucial en Seybaplaya, Campeche, como respuesta
directa a la reforma energética implementada por el gobierno federal mexicano en
2013. Esta iniciativa reformadora llevé a la modificacién de los articulos 25, 27 y 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, priorizando la
modernizacion y fortalecimiento de la industria petrolera y eléctrica, con el Estado
manteniendo una participacion y rectoria fundamentales en el desarrollo del sector
energético. Como consecuencia de estas reformas, en 2014 se emitio la Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos y se instituy6 el FOPET como parte del Ramo General
23, con el proposito de mitigar los impactos sociales y ambientales derivados de las

actividades de exploracion y extraccién de hidrocarburos.

En el caso especifico de Seybaplaya, durante el ejercicio fiscal 2021, el municipio
recibio asignaciones del FOPET por un monto de $452,475,860 pesos, y esta cifra
experimentd un aumento del 8.04% en el ejercicio fiscal 2022, alcanzando los
$488,859,822 pesos. Este incremento se traduce en un aumento del 6.97% en las
asignaciones especificas para Seybaplaya, destacando la importancia de estos
recursos para contrarrestar los impactos negativos asociados a la actividad

petrolera en la region.

No obstante, a pesar de las asignaciones financieras sustanciales, el gobierno
municipal de Seybaplaya se enfrenta a desafios institucionales significativos. Entre
estos desafios se encuentran la necesidad de comprender a fondo el marco juridico
qgue rige el FOPET, la implementacion de una estructura organizacional eficiente
para garantizar la ejecucion técnica y operativa del fondo, asi como la coordinacion
intergubernamental y la participacion activa de la comunidad en la definicion,

planificacion y supervision de las acciones y proyectos aplicados en el territorio.

Se subraya la complejidad y la importancia estratégica del FOPET en Seybaplaya,
destacando la necesidad de abordar estos desafios para optimizar el impacto

positivo de los recursos asignados en el desarrollo local. La gestion transparente y
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eficiente de estos fondos es fundamental, reconociendo el papel crucial que juega
Seybaplaya en la mitigacion de los impactos adversos asociados a la actividad

petrolera y en el impulso del desarrollo sostenible en la region.

El analisis del proceso de Fondo para Entidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos (FOPET) desempefia un papel crucial en la gestion,
asignacion y distribucién de recursos para mitigar impactos de la actividad petrolera.
El proceso inicia con la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion y
se materializa a través de la metodologia, formulas y calendarizacion de asignacion
hacia el Estado y el Municipio. La Tesoreria Municipal, en coordinacion con diversas
direcciones, maneja la recepcién y distribucion de recursos, asegurando la

ejecucion de proyectos de infraestructura y el cumplimiento de contratos.

La planeacién, esencial en este contexto, se apoya en el Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024, alineando objetivos con las metas del FOPET. Aunque no se
cuenta con una estructura formal de programa, la Direccion de Planeacion coordina
la identificacion de demandas, la elaboracion del Programa Anual de Inversion
Publica y la aprobacion por parte del H. Cabildo y del COPLADEMUN, integrando a

la comunidad en este proceso participativo.

La fase de presupuestacion, ejecucion y entrega de acciones implica la revisién y
asignacion de recursos, licitacion de obras, ejecucion y entrega formal a la poblacién
beneficiada. La coordinacion entre la Direccion de Obras Publicas y la Direccion de
Planeacion, junto con la participacion activa de Comités de Participacion Social
(CPS), garantiza una ejecucion eficiente y transparente de los recursos del FOPET.
En paralelo, el seguimiento, control interno y rendiciébn de cuentas, a cargo del
Organo Interno de Control, aseguran la legalidad y eficacia en la gestion de estos

recursos, evidenciando el compromiso con la transparencia y rendicion de cuentas.

En el marco de este procedimiento, se identifican areas que podrian mejorarse,
denominadas Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). Estos elementos sefialan
oportunidades para optimizar y perfeccionar el proceso, sugiriendo posibles areas

de enfoque para incrementar su eficiencia y eficacia.
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Aspecto Susceptible de
Mejora (ASM)

Recomendacion

Posible falta de
coordinacion efectiva
entre areas

Implementar mecanismos de comunicacion mas eficientes y reuniones
periédicas entre las é&reas involucradas para garantizar una
coordinacion fluida. Se podria considerar la creacion de un comité de
coordinacién interdepartamental para abordar cuestiones relacionadas
con la asignacién y ejecucién de recursos del FOPET.

Carencia de un
documento estructurado
en forma de programa
para el FOPET

Desarrollar un programa formal para el FOPET que incluya una MIR con
indicadores claros para evaluar el impacto y eficacia del programa. Esto
proporcionard una guia mas soélida para la planificacion, ejecucién y
evaluacion de proyectos.

Necesidad de
Fortalecimiento en
Control Interno

Mejorar los procesos de control interno mediante auditorias internas
periédicas y la implementacion de un sistema de reportes mas
detallado. Esto ayudara a prevenir posibles irregularidades y
garantizara una gestion financiera mas efectiva.

Falta de Participacion
ciudadana en el proceso
de planeacién

Implementar mecanismos formales de participacién ciudadana en la
identificacion, priorizacién y seguimiento de proyectos financiados por
el FOPET. Esto promovera la inclusion y transparencia en el proceso de
toma de decisiones y mejorard la relevancia de los proyectos para la
comunidad.
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